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У складу са Чланом 10. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 

(„Сл.гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10) доносим  

 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 

о именовању мултидисциплинарног тима за израду Извештаја о Стратешкој процени 

утицаја на животну средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

„Брестовац 2“  у делу насеља Брестовац, на територији града Бора. 

 

 

Вођа тима: Небојша Покимица, дипл. хем./ спец. токсиколошке хемије 

Чланови тима: др Тања Радовић, дипл. инж. техн. 

                            Наташа Ђокић, дипл. инж. геол.                          

                            Маријана Јовановић, дипл. инж. геол.                          

                            Павле Цветић, дипл. инж. пејзажне архитектуре и хортикултуре 

                            Бојана Лаловић, маст. инж. зашт. жив. сред. 

                            Ксенија Карановић, маст. инж. техн. 

                            Александар Себић, маст. инж. техн. 

                            Христос Клеинос, инж. маш. 

 
Именовани су дужни да, при изради Извештаја о Стратешкој процени утицаја на животну 
средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране у делу насеља Брестовац, 
на територији града Бора, поштују одредбе Закона о стратешкој процени утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10), Закона о планирању и изградњи 
(„Сл. гласник РС“, бр. 72/09, 81/09- исправка, 64/10- одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13- 
одлука УС, 50/13- одлука УС, 98/13-одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19- др. 
закон, 9/20, 52/21 и 62/23), Закона о заштити животне средине („Сл. гласник РС”, бр. 
135/04, 36/09, 36/09- др. закон, 72/09- др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18 и 95/18- др. 
закон), осталу секторску законску регулативу и подзаконске акте, у складу са Планом 
детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, 
на територији града Бора („Сл. лист града Бора“, бр. 35/23), а Чланом 17. Одлуке о 
приступању изради Плана детаљне регулације и на основу на основу Мишљења Одељења 
за делатности установа и заштиту животне средине, Општинске управе Бора, бр. 350-
233/2023-I од 29.09.2023. године. 
 

 

 

 

 

 

Двопер д.о.о                                                                                                                                                                                                                                                                    
Директор: 

                                                                                          Небојша Покимица 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОПШТА ДОКУМЕНТАЦИЈА



 

1 

 

Увод 

На Седници Скупштине града Бора одржаној дана 29.09.2023. године, а на основу 

Мишљења општинске Комисије за планове донета је Одлука о приступању изради Плана 

детаљне регулације  за изградњу соларне електране „Брестовац  2” бр: 350-233/2023- 1 од 

29.09.2023 (Сл. лист града Бора бр. 35/23). 

Одлуком о приступању изради Плана детаљне регулације подручја соларне електране 
„Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, а на основу члана 9. ст. 
1. и 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. Гласник РС“, бр. 
135/04 и 88/10), приступило се изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне 
регулације на животну средину соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља 
Брестовац, на територији града Бора, број 350-237/2023- III/05, oд 03.10.23. године, а све у 
складу са одредбама Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину 
планова вишег реда. 
 
Подручје еколошке анализе, односно вредновања постојећег и планираног стања, са 

аспекта могућих и очекиваних промена и утицаја у простору и животној средини, 

представља обухват Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 

2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора и непосредно окружење са 

потенцијално осетљивим рецепторима животне средине на које План може утицати. 

Стратешка процена утицаја на животну средину (SEA – Strategic Environmental Assessment) 

представља механизам којим се, у процесу планирања, обезбеђује одрживо коришћење 

простора, предмета еколошке анализе, са свим осетљивим рецепторима животне и 

друштвене средине, који већ трпе или могу трпети утицаје и потенцијалне последице 

постојеће и планиране намене: 

• у поступку припреме планског документа и доношења Одлуке о приступању 

изради Плана; 

• у току раног јавног увида и упознавања јавности о предмету планског документа; 

• у процесу израде Нацрта Плана и јавног увида, јавне расправе и стручне контроле 

планског документа; 

• у фази разматрања СПУ (Извештаја о СПУ) и Извештаја заинтересованих страна и 

заинтересоване јавности о СПУ;  

• у фази усвајања Плана којим се планира уређење простора уз планирање, примену 

и поштовање интегралних мера заштите природе, животне и друштвене средине, 

односно интегралне заштите простора. 

 

Као комплексан и целовит процес и поступак, који омогућава и обезбеђује укупно 

сагледавање развојних докумената са аспекта заштите животне средине, Стратешка 

процена утицаја даје могућност за предлагање варијантних решења, избора еколошки 

најприхватљивијег, са условима и мерама којима ће заштита животне средине бити 

остварена на оптималан и рационалан начин. Кроз процес стратешке процене утицаја, све 
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планским документом планиране намене, садржаји и активности, се критички разматрају 

са становишта утицаја на животну и друштвену средину, након чега се доноси одлука о 

усвајању и имплементацији планског документа, под дефинисаним и прописаним 

условима, или се одустаје од планираних намена, пројеката и активности. Стратешка 

процена утицаја планског документа интегрише и био-физичке и социјално-економске 

сегменте животне средине, повезује, анализира и процењује планиране намене и 

активности и захтеве свих интересних страна и усмерава План ка решењима која су, пре 

свега, од интереса за животну средину, односно заштиту здравља становништва и 

природних вредности простора.  

Поступак процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације у делу насеља 

Брестовац, на територији града Бора и израда Извештаја о Стратешкој процени на 

животну средину планског документа су дефинисани Законом о стратешкој процени 

утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10). 

Примена Закона о стратешкој процени утицаја представља усклађивање националне 

законске регулативе са европском Директивом 2001/42/ЕC о „Процени утицаја одређених 

планова и програма на животну средину”. Циљ ове Директиве је да обезбеди висок 

степен заштите животне средине и да допринесе интеграцији захтева за заштитом 

животне средине при изради и усвајању планова и програма у циљу промоције одрживог 

развоја. Еколошка процена је важан инструмент за интеграцију захтева за заштитом 

животне средине при изради и усвајању планова и програма за које се установи да имају 

или могу имати значајан утицај на животну средину. 

Извештај о Стратешкој процени утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 

подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града 

Бора представља основу за утврђивање обавезујућих, хијерархијски усаглашених 

смерница (еколошких захтева), при изради Плана и интегрисање мера заштите животне 

средине у све фазе израде Плана, као и дефинисање услова и решења заштите животне 

средине, као обавезујућих за поступак имплементације планског документа. 

Стратешка процена утицаја на животну средину (Извештај о Стратешкој процени утицаја) 

се ради истовремено са израдом Нацрта Плана детаљне регулације подручја соларне 

електране  представља основу за: 

• утврђивање обавезујућих, хијерархијски усаглашених смерница (еколошких 

захтева), при изради Плана;  

• интегрисање мера заштите животне средине у све фазе израде Плана;  

• дефинисање услова и решења заштите животне средине, као обавезујућих за 

поступак имплементације планског документа. 

Стратешка процена утицаја на животну средину (Извештај о Стратешкој процени утицаја) 

се ради истовремено са израдом Нацрта Плана детаљне регулације подручја соларне 

електране, чиме су створени услови за благовремено интегрисање захтева везаних за 

заштиту природних вредности простора, заштиту животне и друштвене средине у 

поступак израде, излагања јавности, усвајања као и, по усвајању, у процесу 

имплементације Плана. 
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Извештај о Стратешкој процени утицаја и процена могућих стратешких утицаја на животну 

средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора, обухвата: 

• анализу природних карактеристика и створених вредности просторне целине у 

границама Плана са непосредним и ширим окружењем, од значаја за предлог 

интегралне заштите и одрживог коришћења; 

• анализу и валоризацију заступљених екосистема, станишта, односно заступљене 

флоре и фауне у границама Плана и непосредном окружењу од значаја за поступак 

стратешке процене утицаја на животну средину; 

• анализу потенцијала и ограничења у простору од значаја за поступак процене 

утицаја на животну и друштвену средину; 

• анализу услова и смерница документације вишег реда од битног значаја и утицаја 

за поступак стратешке процене утицаја - хијерархијска условљеност; 

• анализу услова ималаца јавних овлашћења, надлежних институција и осталих 

релевантних услова и захтева; 

• анализу постојећег стања медијума животне средине (анализа постојеће базе 

података о стању животне средине), анализу тренутног („нултог“) стања животне 

средине и очекиваних, процењених будућих трендова, дефинисање циљева 

заштите животне и друштвене средине; 

• дефинисање општих и посебних циљева интегралне заштите простора и животне 

средине за процену утицаја планског документа; 

• идентификацију и утврђивање свих чинилаца простора и еколошких елемената на 

анализираном подручју (локално становништво, природне вредности, медијуми 

животне средине) који већ трпе извесне утицаје и за које је вероватно да ће на њих 

утицати доношење Плана; 

• анализу захтева заинтересоване јавности, појединаца и осталих корисника 

простора у границама планског документа и зонама потенцијалог утицаја Плана; 

• организовање консултација са заинтересованим странама, органима и 

институцијама, непосредним корисницима простора о обиму и обухвату анализе и 

процене утицаја Плана на животну средину; 

• процену утицаја предложене стратешке одлуке планског документа за реализацију 

планиране намене, односно изградња соларне електране и уређење површина, 

при постојећим ограничењима и утицајима на природу, животну и друштвену 

средину; 

• процену кумулативних, синергетских, директних, индиректних, локалних, 

иреверзибилних и других утицаја предложене стратешке одлуке за соларну 

електрану; 

• дефинисање стратешких смерница и кључних мера заштите животне средине, 

мера потенцијалне еколошке компензације у поступку имплементације Плана; 

• учешће јавности (имаоца јавних овлашћења, стручне, остале јавности, НВО и 

заинтересованих појединаца) у поступку стратешке процене утицаја; 

• дефинисање смерница и мера заштите и мониторинга животне средине за 

поступак стратешке процене утицаја на животну средину планског документа и за 

нижи хијерархијски ниво, односно поступак процене утицаја планираног пројекта 
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односно изградња соларне електране и уређење површина на природу, животну и 

друштвену средину; 

• еколошку валоризацију подручја Плана, вредновање подручја, непосредног и 

подручја ширег окружења са аспекта могућих ограничења, начина и услова 

коришћења простора и реализације планиране намене, односно изградња соларне 

електране. 

 

1. Полазне основе Стратешке процене утицаја на животну средину Плана 
детаљне регулације подручја соларне електране у делу насеља Брестовац 

Стратешка процена утицаја на животну средину Плана детаљне регулације подручја 

соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, је 

процес који ће обезбедити:  

• приказ садржаја и циљева планског документа и однос са другим плановима, 

стратегијама, програмима и осталом документацијом од значаја за поступак 

стратешке процене утицаја планског документа на животну средину; 

• анализу обавезујућих смерница, мера и услова документације вишег реда од битног 

значаја и утицаја за поступак стратешке процене утицаја предметног Плана на 

животну средину и одрживи развој - хијерархијска условљеност; 

• анализу природних карактеристика и створених вредности просторне целине у 

границама Плана са непосредним и ширим окружењем, од значаја за предлог 

интегралне заштите природе, природних и створених вредности животне средине и 

одрживог коришћења простора; 

• анализу потенцијала и ограничења у простору од значаја за поступак процене 

утицаја на животну и друштвену средину, односно природне вредности, стање 

биодиверзитета, предео и пејзаж, локално становништво и зоне становања, односно 

све заступљене осетљиве рецепторе;  

• анализу постојећег стања и створених услова на анализираном подручју и животној 

средини, што обухвата анализу базе података о квалитету и стању природне и 

животне средине, као и очекиваних, процењених будућих трендова, дефинисање 

циљева заштите природе, животне и друштвене средине; 

• анализу услова надлежних институција, имаоца јавних овлашћења, услова и захтева 

осталих релевантних органа, организација и институција;   

• консултације са свим заинтересованим странама, органима, организацијама, 

институцијама, имаоцима јавних овлашћења, заинтересоване јавности (удружења, 

НВО, појединаца) о обиму и обухвату анализе и процене утицаја Плана на животну 

средину; 

• дефинисање општих и посебних циљева интегралне заштите простора, природних 

вредности и животне средине, са дефинисањем индикатора за процену и 

мониторинг утицаја планског документа на природне вредности, животну и 

друштвену средину; 

• идентификацију и утврђивање свих чинилаца простора и еколошких елемената на 

анализираном подручју, за које је вероватно да ће на њих утицати доношење Плана; 
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• процену утицаја кумулативних, синергетских, индиректних, локалних и других 

утицаја предложене стратешке одлуке за планирање на подручју Плана детаљне 

регулације подручја соларне електране; 

• дефинисање стратешких смерница за нижи хијерархијски ниво са кључним мерама 

заштите и мониторинга за поступак имплементације средину Плана детаљне 

регулације подручја соларне електране;  

• учешће јавности (стручне, остале јавности, удружења, невладиних организација и 

заинтересованих појединаца) у поступку стратешке процене утицаја на животну 

средину средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране; 

• дефинисање смерница и мера којима се могу превенирати, спречити, смањити, 

ублажити или отклонити сви значајни негативни утицаја на природу и животну 

средину, у раним фазама процеса планирања и одлучивања, фази Нацрта Плана и 

излагања јавности и фази имплементације планског документа; 

• дефинисање мера еколошке компензације; 

• дефинисање мера заштите и мониторинга  животне средине; 

• вредновање предметног подручја, непосредног и подручја ширег окружења са 

аспекта могућих ограничења, начина и услова коришћења простора у обухвату 

Плана, на еколошки прихватљив начин уз поштовање принципа одрживог развоја 

(еколошка валоризација простора); 

• усвајање обавезујућих смерница и мера заштите животне средине у поступку израде 

и усвајања Плана детаљне регулације подручја соларне електране. 

 
Стратешка процена утицаја на животну средину се ради у циљу обезбеђивања заштите 
животне средине и остваривања одрживог развоја интегрисањем основних начела 
заштите животне средине у поступак припреме и усвајања Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“, на територији града Бора. Израда СПУ 
планског документа обухвата припрему Извештаја о стању животне средине, 
спровођење поступка консултација, усвајање Извештаја и резултата консултација у 
поступку одлучивања и доношења, односно усвајања Плана, као и пружање 
информација и података о донетој одлуци, у складу са Законом о стратешкој процени 
утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10). Поступак Стратешке 
процене утицаја на животну средину Плана заснован је на: 
 

• начелу одрживог развоја, односно разматрању и укључивању свих битних 

аспеката животне и друштвене средине, природних и створених вредности и 

медијума животне средине у анализираној просторној целини, у фази Раног јавног 

увида, Нацрта и фази усвајања планског документа и утврђивању услова за заштиту 

и очување природних вредности и животне средине, односно одрживо и 

рационално коришћење простора, као предуслова за остваривање циљева 

одрживог развоја подручја Плана и подручја на које планска решења могу утицати; 

• начелу интегралности, што представља обавезно укључивање у План услова 

заштите, односно услова свих заинтересованих органа, организација и ималаца 

јавних овлашћења, у циљу одрживог коришћење земљишта као природног, тешко 

обновљивог ресурса;  
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• начелу предострожности, које укључује пажљиво планирање намене у функцији 

заштите и прихватљивог коришћења простора у границама Плана и његовом 

повезивању са окружењем, на начин да се превенирају, спрече или смање 

негативни утицаји на животну и друштвену средину, са свођењем на минимум 

ризика појаве негативних утицаја; 

• начелу хијерархије и координације што подразумева усвајање смерница 

Просторног плана Републике Србије и Извештаја о СПУ ППР („Сл. гласник РС”, бр. 

88/10) и Просторни план града Бора ("Сл. лист општине Бор", бр. 2/14 и 3/14) као 

обавезујућих, што представља услов за обезбеђивање узајамне координације 

битне планске документације, ималаца јавних овлашћења, надлежних и 

заинтересованих органа, предузећа и појединаца, у поступку процене утицаја 

стратешког карактера, израде Стратешке процене утицаја Плана и исходовање 

сагласности на Извештај о Стратешкој процени, кроз консултације, обавештавања и 

прибављања мишљења на План и Извештај о стратешкој процени утицаја Плана 

детаљне регулације подручја соларне електране у делу насеља Брестовац, на 

територији града Бора на животну средину; 

• начелу јавности, као кључном делу процеса, све у циљу информисања јавности о 

изради Плана, планираним наменама, мерама и активностима и његовом могућем 

утицају на животну и друштвену средину, услове живота становништва, као и у 

циљу обезбеђења пуне отворености поступка припреме Нацрта Плана и доношење 

(усвајање) Плана, где јавност мора, пре доношења било какве одлуке, као и после 

усвајања Плана, имати приступ информацијама које се односе на План.  
 

1.1 Правни и плански основ Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора 

Правни основ за израду Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 

регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, на територији града Бора 

(Извештаја о Стратешкој процени утицаја) је: 

• Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 

и 88/10); 

• Закон о планирању и изградњи („Службени гласник РС", бр. 72/09, 81/09- исправка, 

64/10- одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13- одлука УС, 50/13- одлука УС, 98/13 – одлука 

УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др.закон, 9/20, 52/21 и 62/23); 

• Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и 

урбанистичког планирања („Сл. гласник РС“, бр. 105/20); 

• Правилник о класификацији намене замљишта и планских симбола у документима 

просторног и урбанистичког планирања („Сл. гласник РС“, бр. 32/19); 

• Одлука о приступању изради Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

„Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора ("Сл. лист града 

Бора", бр. 35/23); 

• Одлука о изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације подручја 

соларне електране „Брестовац 2", у делу насеља Брестовац, на територији града 

Бора ("Сл. лист града Бора", бр. 36/23). 
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Плански основ за израду Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 

регулације подручја соларне електране, на територији града Бора (Извештаја о Стратешкој 

процени утицаја) је: 

• Просторни план општине Бор ("Сл. лист општине Бор", бр. 2/14 и 3/14); 

 Просторно планска, стратешка и остала документација од значаја за поступак стратешке 

процене утицаја на животну средину планског документа: 

• Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Сл. гласник РС”, бр. 

88/10) 

У наредном планском периоду потребно је стимулисати развој и коришћење 
обновљивих извора енергије (ОИЕ), чиме ће се знатно утицати на побољшање животног 
стандарда и заштиту и очување природне и животне средине. 
Република Србија има природне погодности и добар потенцијал за производњу енергије 
из обновљивих извора, што би могло да допринесе смањењу увозне зависности земље и 
умањи штетне ефекте стаклене баште. У обновљиве изворе енергије чији потенцијал 
постоји у Републици Србији спадају: енергија биомасе (укључујући биогас и биогориво), 
енергија малих хидроелектрана, енергија сунца, енергија ветра и геотермална енергија. 
 
Основни циљ је значајније повећање учешћа ОИЕ у енергетском билансу Републике 
Србије, уз поштовање принципа одрживог развоја. 
 
Као неопходан предуслов изградње соларне електране, планираног капацитета, треба 
предвидети њено прикључење на преносну мрежу, одговарајућег капацитета. Како се по 
правилу изградња ових објеката и мрежа одвија на територијама локалних самоуправа, 
за њихову реализацију је потребно да се израде одговарајући урбанистички планови. 
 
Техничко-економске анализе и процене еколошке прихватљивости, као и расположиви 
капацитети преносне и дистрибутивне мреже ће определити приоритете у овој области 
са отвореним ризицима које имају Инвеститори у развоју пројеката. 

 

• Услови и смернице из Просторног плана општине Бор ("Сл. лист општине Бор", бр. 

2/14 и 3/14) 

У смерницама за имплементацију је, између осталог, међу основним мерама 
инструментима политике развоја саобраћаја и инфраструктурних система,  наведено да 
је неопходно обезбеђење средстава из буџета Републике Србије преко министарстава 
надлежних за енергетику и рударство и животну средину, и средстава приватног сектора 
за истраживање и комерцијално коришћење локалних обновљивих извора енергије, као 
и подстицајних и кредитних средстава за улагања у енергетски ефикасну изградњу и 
нове енергетски ефикасније и еколошки прихватљивије технологије. 

 

Нови и обновљиви извори енергије (НОИЕ) имаће највећи значај у сектору личне и 
опште потрошње и пољопривреде, а мање у домену индустрије и електроенергетике.  
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Од нових и обновљивих извора енергије порашће коришћење/примена енергије ветра, 
соларне енергије и биомасе у складу са резултатима истраживања и утврђеном 
оправданошћу улагања, као и коришћење хидроенергије.  

 
На основу Закона о заштити животне средине (чл. 35. и 36), Закона о стратешкој процени 
утицаја на животну средину и Закона о процени утицаја на животну средину, у току 
имплементације Просторног плана препоручује се израда стратешких процена утицаја 
на животну средину за одређене урбанистичке планове, док се за остале урбанистичке 
планове одлука о приступању или не приступању изради стратешке процене доноси се у 
складу са одредбама из чланова 5, 6. и 9. Закона о стратешкој процени утицаја.  

 

Остала коришћена документација, услови институција, ималаца јавних овлашћења и 

подаци од значаја за Извештај о СПУ Плана детаљне регулације подручја соларне 

електране у делу насеља Брестовац, на територији града Бора: 

Услови надлежних органа, организација и ималаца јавних овлашћења: 

• Услови за заштиту природе Србије, 03 бр. 021-324/3 од 19.04.2024. године, Завод за 

заштиту природе Србије; 

• Услови Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре број 
000184443 2024 14810 006 000 000 001 од 07.03.2024. године; 

• Услови Министарства унутрашњих послова, Сектор за ванредне ситуације у Бору 

бр. 217-738/24 од  30.01.2024. године; 

• Услови Министарства одбране, Сектор за материјалне ресурсе, Управа за 

инфраструктуру,  бр. 1848-2 од 19.02.2024. године; 

• Услови „Електродистрибуције Србије“ Огранак Бор , од дана________. године под 

бројем____________,; 

• Мишљењем о условима и могућностима прикључења на дистрибутивни систем 

електричне енергијем бр. Д-10.01-115455/1-23 од 15.03.2023. и дописом о 

продужењу важења услова бр.2541200-Д-10.09.-61489/1-24 од 13.02.2024.; 

• Услови „Телеком Србија“ а.д. Дирекције за технику, сектор за мрежне операције, 

Служба за планирање и изградњу мреже Ниш, од дана 26.02.2024.године број 

Д211-44605 2-2024; 

• Услови Републичког хидрометеоролошког завода, број 922-3-19/2024 од 
06.02.2024. године; 

• Услови Геолошког завода Србије, број 01100-00005/2024-03 од 13.02.2024. године; 

• Услови „Електромрежа Србије“ а.д., број 130-00-UTD-003-129/2024-002 од 

07.02.2024. године; 

• Услови Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, бр. 000173840 

2024 14843 001 001 325 010 од 06.02.2024. године; 

• ЈП „Србијашуме“ Београд, број 2510 од 12.02.2024. године; 

• Услови ЈП „Србијагас“, број 06-07-II/338/1, од 29.02.2024. године; 

• Услови „Југоросгаз“ а.д., број н/и -43, од 05.02.2024. године; 

• Услови Завода за заштиту споменика културе Ниш, 193/2-02 од 21.02.2024. године; 

• Услови ЈКП за стамбене услуге Бора, број 511/2024/1 од 31.01.2024. године; 

• Технички услови ЈКП за стамбене услуге Бора, број 976 од 19.02.2020. године; 
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• Услови ЈКП „Водовод“ Бор, број 216/2 од 13.02.2024. године. 

 

За израду Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 

подручја соларне електране „Брестовац 2“,  (Извештаја о Стратешкој процени утицаја), 

вредновање планиране намене са аспекта одрживости и еколошке прихватљивости, 

избора најприхватљивијег решења са предлогом смерница и мера за нижи хијерархијски 

ниво и мера заштите животне средине, мониторинг и осталих карактеристика животне 

средине, коришћена је и поштована следећа законска регулатива:  

• Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 

и 88/10); 

• Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09, 64/10- одлука УС 

и 24/11 и 121/12, 42/13- одлука УС, 50/13- одлука УС, 98/13- одлука УС, 132/14, 

145/14, 83/18, 31/19, 37/19- др. закон, 9/20, 52/21 и 62/23); 

• Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС”, бр. 135/04, 36/09, 36/09 - др. 

закон, 72/09 - др. закон, 43/11- одлука УС, 14/16 и 95/18 - др. закон); 

• Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09); 

• Закон о енергетици („Сл. гласник РС“, бр. 145/14, 95/18, 40/21, 35/23- др. закон и 

62/23); 

• Закон о коришћењу обновљивих извора енергије („Сл. гласник РС“, бр. 40/21 и 

35/23); 

• Закон о заштити природе („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 91/10,14/16, 95/18 - др. 

закон и 71/21);  

• Закон о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 71/94, 52/11, 99/11-др. 

закон, 6/20-др. закон, 35/21- др. закон, 129/21- др. закон и 76/23- др. закон); 

• Закон о климатским променама („Сл. гласник РС“, бр. 26/21); 

• Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/09);  

• Закон о водама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 101/16 и 95/18 – др. закон); 

• Закон о заштити земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/15); 

• Закон о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС”, бр. 62/06, 65/08, 41/09, 

112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон); 

• Закон о шумама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18); 

• Закон о заштити ваздуха („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 10/13 и 26/21 – др. закон); 

• Закон о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 96/21); 

• Закон о заштити од пожара („Сл. гласник РС”, бр. 11/09, 20/15 и 87/18 - др. закон); 

• Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - др. 

закон и 35/23); 

• Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл. 

гласник РС“, бр. 87/18); 

• Закон о потврђивању Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у 

доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине („Сл. 

гласник РС - Међународни документи“, бр. 38/09); 

• Уредбa о еколошкoj мрежи („Сл. гласник РС“, бр. 102/10); 

• Уредба о режимима заштите („Сл. гласник РС“, бр. 31/12); 

http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/50369
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/uredba%20o%20ekoloskoj%20mrezi.pdf
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• Уредба о учешћу јавности у изради одређених планова и програма у области 

заштите животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 117/21); 

• Правилник о компензацијским мерама („Сл. гласник РС“, бр. 20/10); 

• Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста 

биљака, животиња и гљива („Сл. гласник РС“, бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 98/16); 

• Правилник о критеријумима за издвајање типова станишта, о типовима станишта, 

осетљивим, угроженим, ретким и за заштиту приоритетним типовима станишта и о 

мерама заштите за њихово очување („Сл. гласник РС“, бр. 35/10); 

• Правилник о специјалним техничко-технолошким решењима која омогућавају 

несметану и сигурну комуникацију дивљих животиња („Сл. гласник РС“, бр. 72/10);  

• Правилник о условима које морају испуњавати прихватилишта за збрињавање 

заштићених дивљих животиња („Сл. гласник РС“, бр. 15/12); 

• Правилник о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите изворишта 

водоснабдевања („Сл. гласник РС“, бр. 92/08); 

• Правилник о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у земљишту и 

води за наводњавање и методама њиховог испитивања („Сл. гласник РС”, бр. 23/94); 

• Правилник о опасним материјама у водама („Сл. гласник СРС”, бр. 31/82); 

• Правилник о утврђивању водних тела површинских и подземних вода („Сл. гласник 

РС”, бр. 72/23); 

• Правилник о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета 

отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима („Сл. гласник РС”, бр. 

33/16); 

• Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и 

параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Сл. гласник РС”, 

бр. 74/11); 

• Правилник о листи мера превенције стварања отпада („Сл. гласник РС”, бр. 7/19); 

• Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник РС”, 

бр. 56/10, 93/19 и 39/21); 

• Правилник о обрасцима извештаја о управљању амбалажом и амбалажним отпадом 

(„Сл. гласник РС“, бр. 21/10, 10/13 и 44/18 - др. закон); 

• Правилник о годишњој количини амбалажног отпада по врстама за које се обавезно 

обезбеђује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено 

складиштење („Сл. гласник РС“, бр. 70/09); 

• Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и третмана 

отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање енергије („Сл. 

гласник РС”, бр. 98/10);  

• Правилник о обрасцу Документа о кретању отпада и упутству за његово попуњавање 

(„Сл. гласник РС”, бр. 114/13); 

• Правилник о обрасцу Документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 

обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање („Сл. 

гласник РС”, бр. 17/17); 

• Правилник о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 

упутством за његово попуњавање („Сл. гласник РС”, бр. 7/20 и 79/21); 

http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20kompenzacijske%20mere10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/Pravilnik_o_proglasenju_i_zastiti_strogo_zasticenih_vrsta.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/Pravilnik_o_proglasenju_i_zastiti_strogo_zasticenih_vrsta.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf


 

11 

 

• Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада („Сл. 

гласник РС”, бр. 92/10 и 77/21); 

• Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке у 

животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 139/22); 

• Правилник о националној листи индикатора заштите животне средине („Сл. гласник 

РС”, бр. 37/11). 

Поштовани су услови и смернице остале релевантне регулативе: 

• ЕУ Директива о приступ јавности информацијама о животној средини (2003/4/EК);  

• ЕУ Директива о учешће јавности (2003/35/EЗ);  

• ЕУ Директива о одговорност за штету у животној средини (2004/35/CE); 

• Оквирна директива о буци (2002/49/EК). 

 

1.1.1. Приказ садржаја и циљева Плана детаљне регулације подручја соларне електране 
„Брестовац 2“,  у делу насеља Брестовац, на територији града Бора 

 

Садржај Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“,  у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора, урађен је у складу са одредбама и 

методологијом: 

• Закон о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/09, 81/09- исправка, 

64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 54/13-УС, 98/13-УС, 132/2014, 

145/2014, 83/18, 31/19 и 37/19 - др. закон, 9/20, 52/21 и 62/23),  

• Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и    
урбанистичког планирања ("Службени гласник PC" бр. 32/19), 

• Одлука о изради Плана детаљне регулације за изгрaдњу соларне електране 
„Брестовац 2“ бр: 350-233/2023-I од 29.09.2023. ("Сл. лист општине Бор", 35/23), 

• Правилник о класификацији намене земљишта и планских симбола у документима 
просторног и урбанистичког планирања (Службени гласник РС", број 105/20). 

  

ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 

ОПШТИ ДЕО  

А. УВОД 

А.1.  Повод за израду плана 

А.2. Правни и плански основ 

 А.2.1. Правни основ 

 А.2.2. Плански основ 

А.3. Обухват плана и грађевинског подручја 

 A.3.1. Опис границе обухвата Плана 

 A.3.2. Попис парцела шумског и пољопривредног земљишта изван грађевинског подручја 

А.4. Постојеће стање 

 А.4.1. Постојећа намена површина 

 А.4.2. Постојећа саобраћајна инфраструктура 

 А.4.3. Постојећа комунална и техничка инфраструктура 

ПЛАНСКИ ДЕО 

Б. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПРОСТОРА 
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Б.1. Концепција уређења и грађења подручја соларне електране 

Б.2. Намена површина и објеката 

Б.3. Услови за уређење и изградњу површина и објеката јавне намене 

 Б.3.1. Саобраћајне површине 

 Б.3.2. Инфраструктурне мреже и објекти 

               Б.3.2.1. Општа правила 

               Б.3.2.2. Водоснабдевање и одвођење отпадних и атмосферских вода 

               Б.3.2.3. Електроенергетска инфраструктура 

               Б.3.2.4. Електронска комуникациона инфраструктура 

               Б.3.2.5. Заштитни појасеви линијских инфраструктурних објеката 

 Б.3.3. Зелене површине 

 Б.3.4. Попис катастарских парцела за јавне намене 

Б.4.  Степен комуналне опремљености 

Б.5. Услови и мере заштите 

 Б.5.1. Услови и мере заштите природних добара 

 Б.5.2. Услови и мере заштите непокретних културних добара и културног наслеђа 

 Б.5.3. Еколошка валоризација подручја Плана 

 Б.5.4. Начин вредновања чиниоца животне средине у поступку процене утицаја Плана на 

животну средину, мере за спречавање, ограничавање и компензацију негативних утицаја на 

животну средину 

 Б.5.5. Урбанистичке мере за заштиту од елементарних непогода и акцидената 

 Б.5.6. Урбанистичке мере за цивилну заштиту 

Б.6. Стандарди приступачности 

Б.7. Мере енергетске ефикасности изградње 

В. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 

В.1. 
Врста и намена објеката који се могу градити под условима утврђеним Планом, односно 

врста и намена објеката чија је изградња забрањена  

В.2. Услови за парцелацију, прецалцију и формирање парцеле 

В.3.  Положај објекта у односу на регулацију и границе парцеле  

В.4.  Највећи дозвољени индекс заузетости парцеле 

В.5. Највећа дозвољена спратност објекта 

В.6.  Услови за изградњу других објеката на истој парцели 

В.7. Услови и начин обезбеђивања приступа парцели, простора за паркирање возила 

В.8.  Услови за прикључење на мрежу комуналне/техничке инфраструктуре 

В.9.  Услови за уређење зелених површина на парцели 

В.10. Услови за реконструкцију, доградњу и адаптацију постојећих објеката 

В.11. Правила за архитектонско обликовање објеката 

В.12. Фазност изградње 

В.13. Инжењерскогеолошки услови 

В.14. 
Локације за које је обавезна израда пројекта парцелације, односно препарцелације, 

урбанистичког пројекта и урбанистичко – архитектонског конкурса 

Г. СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА 

Д. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Д.1. Садржај графичког дела 

Д.2. Садржај документационе основе плана 

ГРАФИЧКИ ДЕО 
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Циљ израде Плана детаљне регулације 

Основни Циљ израде овог Плана јесте анализа предметне локације у архитектонско-
урбанистичком смислу и преиспитивање могућности и ограничења за изградњу жељених 
садржаја у склопу соларне електране и то: 

- да се кроз анализу просторних и природних потенцијала (метеоролошке 
погодности, морфологија терена, постојећа саобраћајна и инфраструктурна 
опремљеност локације) створе плански и правни предуслови за изградњу соларне 
електране са припадајућом инфраструктуром, 

- дефинисање система преноса, начин и техничке карактеристике прикључења на 
електро-енергетски систем Србије, 

- дефинисање утицаја планираног система на природну средину, насељена места у 
ближем и даљем окружењу, постојећу путну мрежу и укупну инфраструктуру, 

- дефинисање правила грађења на пољопривредном земљишту ван простора 
соларне електране у обухвату ПДР-а. 
 

Принципи планирања, коришћења, уређења и заштите простора у обухвату Плана 

засниваће се на принципима рационалне организације и уређења простора и 

усклађивању планираних садржаја са могућностима и ограничењима у простору. 

Визија и циљ Плана је стварање законског и планског основа за просторно уређење 

предметне зоне и утврђивање правила уређења и правила грађења за подручје соларне 

електране, односно стварање основа за издавање одговарајућих дозвола за грађење свих 

потребних објеката у саставу соларне електране. 

 

1.1.1.1 Обухват Плана детаљне регулаације подручја соларне електране „Брестовац 2“  у делу 
насеља Брестовац, на територији града Бора 

Планско подручје у оквиру ког је планирана соларна електрана „Брестовац 2” одређено је 
границама обухвата Плана детаљне регулације у оквиру ког су дефинисане зоне са истим 
правилима уређења и грађења, а у складу са планираном наменом површина земљишта. 
 
Границом плана обухваћене су следеће катастарске парцеле: Део 11827, цела 6159, цела 
6163, цела 6162, цела 6160, цела 6157, цела 6158, цела 6161, цела 6156, цела 6164, цела 
6155/3, цела 6155/2, цела 6155/1, цела 6165, цела 6166, цела 6150/2, цела 6151, цела 
6152, цела 6154, цела 6167, цела 6168, цела 6173, цела 6172, цела 6174, цела 6171, цела 
6170, цела 6169, цела 6153, цела 6150/1, цела 6149/2, цела 6147, цела 6146, цела 6145, 
цела 6142/2, цела 6142/1, део 11844, цела 6398, цела 6399, цела 6401, цела 6143/1, цела 
6144, цела 6148, цела 6397, цела 6396, цела 6400, цела 6395, цела 6394, цела 6393/1, цела 
6149/1, цела 6393/2, цела 6392/1, цела 6389/3, цела 6391, цела 6389/1, цела 6392/2, цела 
6538, цела 6537, цела 6535, цела 6536, цела 6533/1, цела 6533/2, цела 6403, цела 6402, 
цела 6533/3, цела 6533/4, цела 6532, цела 6516, цела 6539, цела 6540, цела 6545,цела 
6546, цела 6514, цела 6548, цела 6547, цела 6550, цела 6551, цела 6544, цела 6542, цела 
6541, цела 6543, цела 6390, цела 6389/2, део 1846, цела 6303/1, цела 6303/3, цела 6303/2, 
цела 6304, цела 6302, цела 6301, цела 6299 све КО Брестовац. 
 
Планом детаљне регулације обухваћен је простор од cca 45,4 ha. 
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1.1.2. Постојећа и планирана намена површина 

1.1.2.1. Постојећа намена површина 

 

Највећи део анализираног подручја са зонама утицаја намењен је пољопривреди. Мањи 

део простора обухватају саобраћајне површине и то општински пут за насељено место 

Брестовац и мрежа локалних некатегорисаних путева, као и делови земљишта под 

шумама. 

Земљиште које је предмет анализе, је претежно пољопривредно земљиште у приватној 
својини, које је у највећој мери девастирано и необрадиво, са мрежом некатегорисаних 
путева, којима се, према постојећем стању, остварује приступ пољопривредне 
механизације. Већи део земљишта у оквиру обухвата је под ливада, њива и пашњака, 
треће и четврте класе.  

Предметно подручје обухвата површину од око 45,4  ha. 
 

Простор обухваћен ПДР-ом мрежу локалних некатегорисаних путева који су делом у 
оквиру формираних катастарских парцела, а делом у оквиру осталог земљишта у 
приватној или државној својини. Преко наведених некатегорисаних путева и других 
саобраћајница локалног карактера простор је повезан са државним путем I Б реда бр. 37 
(Селиште-Брестовац). 

 
Приликом дефинисања диспозиције соларних поља планира се максимално коришћење 
постојеће путне мреже како би се у највећој могућој мери избегла оштећења 
необрађених површина, вегетације уз пољопривредне површине и остатке природних 
или полуприродних станишта. 
 

1.1.2.2. Планирана намена површинa 

У оквиру анализираног обухвата, Планом се дефинишу основне намене површина у 
оквиру којих се дефинишу правила за изградњу објеката у функцији соларне електране и 
инфраструктурних објеката у оквиру површина јавне и остале намене. 

Према концепцији основне планиране намене површина, у планском подручју се налази 
пољопривредно и шумско земљиште. 

Планиране намене површина у обухвату Плана су: 

Површине јавне намене: 

• јавне саобраћајне површине 
 
У оквиру обухвата овог Плана налази се једна парцела јавне наменe и то: 11827, 11846, 
6395  и 11847 КО Брестовац-некатегорисани пут. 

Површине осталих намена: 

• површине за пољопривредну намену 

• шумско земљиште 

• површине за инфраструктурне објекте у функцији соларне електране. 
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ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ 

Јавне саобраћајне површине 

У oквиру прoстoрa сa нaмeнoм зa сaoбрaћaj и мaнипулaтивнe пoвршинe, поред постојећих 
и планираних коридора општинских путева, планирана је изградња нових приврeмeних 
сaoбрaћajницa, рехабилитација или рeкoнструкциja пoстojeћих некатегорисаних путeвa, сa 
кoридoримa зa плaнирaнe инфрaструктурнe систeмe и прoстoр пoтрeбaн зa тeхнoлoгиjу 
изгрaдњe. 
Пoдзeмна енергетска и телекомуникациона кабловска мрежа, по потреби и систем 
уземљења који међусобно повезују соларне панеле и соларна поља и читав комплекс са 
местом за испоруку произведене енергије у електроенергетску мрежу и на 
телекомуникациони систем, а у складу са технологијом, се прeтeжнo прoтeже у границама 
пoстojeћих кaтaстaрских пaрцeлa некатегорисаних путeвa, а по потреби и преко осталих 
парцела. 
 

У складу са општим правилима и техничким прописима у односу на јавне путеве, 
општинске и некатегорисане који су у надлежности локалне самоупрве потребно је 
испоштовати следеће услове: 

▪ полагање предметних инсталација мора бити на дубини од најмање 0,8 m од најниже 
тачке терена, и то: 

o за каблове напона до 1 kV - 0,80 m 
o за каблове мреже 35 kV - 1,10 m 
o Међусобни размаци при полагању каблова у ров треба да износе: 
o за каблове 1 kV - 0,07 m; 
o за каблове 35 kV - 0,12 m. 

▪ при полагању у исти ров каблова различитог напонског нивоа узима се међусобни 
размак за каблове вишег напона; 

▪ трасе предметних исталација пројектовати у оквиру катастарских парцела постојећих 
некатегорисаних путева што ближе регулационој линији некатегорисаног пута, а не по 
осовини пута; 

▪ предметна инсталација не сме да угрожава стабилност пута као и да омета одржавање 
предметне деонице пута; 

▪ паралелно вођење и укрштање инсталација које се постављају извести у складу са 
важећим прописима о дозвољеним растојањима са другим инсталацијама;  

▪ прелазе са једне на другу страну пута и подземних и надземних инсталација 
пројектовати под правим углом у односу на осовину пута; 

▪ планирана траса прикључног далековода до места прикључења на постојећу 
електромрежу мора бити предвиђена тако да не угрожава нормално одвијање и 
безбедност саобраћаја у складу са свим техничким и законским прописима и 
нормативима који регулишу ову материју и условима надлежних институција; 

▪ с обзиром на технологију извођења радова потребно је планирати ојачање коловозне 
конструкције свих путева преко којих пролазе планиране инсталације; 

▪ врсту коловозне конструкције и коловозног застора прилагодити планираним 
оптерећењима;  



 

16 

 

▪ саобраћајнице које се користе за транспорт у току изградње соларне електране 
потребно је конструисати за меродавно возило, односно све радијусе прилагодити 
криви трагова меродавног возила. 

 
 

ПОВРШИНЕ ОСТАЛЕ НАМЕНЕ 

Површине за пољопривредну намену 

Прoстoр плaнирaн сa нaмeнoм зa пoљoприврeду, пoдeљeн je у нeкoликo кaтeгoриja: 

1. Површине зa производњу електричне енергије за нeсмeтaнo функциoнисaњe 

соларне електране-зона „СЕ“, у оквиру које су следеће катастарске парцеле: 6166, 

6167, 6169, 6170, 6171, 6172, 6173, 6174, 6142/1, 6142/2, 6143/1, 6144, 6145, 6146, 

6147, 6148, 6149/1, 6302, 6303/1, 6303/2, 6303/3, 6389/1, 6389/2, 6389/3, 6390, 

6392/1, 6391, 6393/1, 6393/2 све КО Брестовац; 

2. Земљиште за неометану пољопривредну делатност у зони непосредног утицаја 
соларне електране- зона „П“, у оквиру које су следеће катастарске парцеле: 6538, 
6543, 6400, 6401, 6399, 6398, 6149/2, 6150/1, 6150/2, 6151, 6152, 6153, 6154, 6155/1, 
6165, 6168, 6299, 6301, 6304, 6392/2, све КО Брестовац; 

3. Пољопривредно земљиште- зона „ПЗ“ (површине на којима се примењују правила 

из ППГ Бора), у оквиру које су следеће катастарске парцеле: 6155/2, 6156, 6157, 

6158, 6159, 6160, 6161, 6164, 6399, 6403, 6516, 6533/1, 6533/2, 6533/3, 6533/4, 6534, 

6535, 6537, 6539, 6540, 6541, 6542, 6544, 6545, 6546, 6547, 6548, 6550 све КО 

Брестовац; 

4. Шумско земљиште-површине на којима се примењују правила из ППГ- зона „Ш“ у 

оквиру које су следеће катастарске парцеле: 6162, 6163, 6532, 6536, 6402, 6551, 

6155/3 све КО Брестовац 

5. Површина за инфраструктурне објекте у функцији соларне електране - 

трафостаница у функцији соларне електране – зона „ЕЕ“ у оквиру које је к.п. 6166 

КО Брестовац. 

 

Површина за инфраструктурне објекте у функцији соларне електране 

У оквиру ових површина планира се изградња трафостанице X/10 kV са прикључним 
разводним постројењем у функцији соларне електране, и по потреби изградња 
трафостанице Y/0,4 kV за сопствену потрошњу објеката и опреме у оквиру соларне 
електране, све у складу са Мишљењем бр.1.10.01-115455/1-23 од 15.03.2023. издато од 
Електродистрибуције Србије. 
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Taбела 1. Биланс површина 

Намена Зона 

Површина 
Планирана 

БРГП 

(m²) (m²) 

ОСТАЛЕ НАМЕНЕ 

Зона зa производњу електричне енергије - 
површине за нeсмeтaнo функциoнисaњe 
соларне електране 

СЕ 162.153,32 35,28 % 810,77 

Зeмљиштe зa нeoмeтaну пoљoприврeдну 
дeлaтнoст у непосредном окружењу 
објеката соларне електране 

П 111.287,39 24,21 % / 

Зона на којима је дозвољена изградња 
објеката у оквиру пољопривредног 
земљишта 

ПЗ 147.884,73 32,17 % / 

Шумско земљиште Ш 29.393,29 6,39 %   

Зона зa изградњу трафостанице у 
функцији соларне електране 

EE 1.721,57 0,37 % 172,16 

УКУПНО ОСТАЛЕ НАМЕНЕ   452.440,30 98,44 % 982,92 

ЈАВНЕ НАМЕНЕ 

Јавне саобраћајне површине СП 7.193,20 1,56 % - 

УКУПНО ЈАВНЕ НАМЕНЕ   7.193,20 1,56 % - 

УКУПНО   459.633,50 100,00 % 982,92 

 

 

1. Површине зa производњу електричне енергије, односно нeсмeтaнo 

функциoнисaњe соларне електране- Зона „СЕ“ 

Ово земљиште прeдстaвљa систем од једног или више соларних поља распоређених у 
складу са технолошким и безбедносним правилима најрационалнијег искоришћења 
енергије Сунца у оквиру ког је планирано постављање соларних панела на земљи, чија је 
основна сврха конвертовање сунчеве енергије (фотона) у електричну енергију. 
Ова зона је подељена у више групација соларних поља на површини земљишта од око 
9,26 ha. 
Електрична енергија ниско напонског реда, добијена из повезаних модула, се преноси 
кабловима до инверторских тачака (станица) где се врши подизање напона и 
прилагођавање техничким условима како би се соларна електрана прикључила на 
електроенергетску мрежу. 
У оквиру соларног поља, панели се постављају на челичну конструкцију, плитко 
фундирану (1-1,2 m) издигнуту на висину довољну за обрађивање и одржавање 
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земљишта испод, уз постизање оптималног угла за пријем Сунчеве енергије и 
трансформацију у електричну енергију. 
Обзиром да је предметна локација падина претежно јужне оријентације, издизањем 
носеће конструкције у одређеном нагибу се  постижу оптимални услови за искоришћење 
енергије сунца, тако да се површина испод конструкције може, по жељи, користити у 
пољопривредне сврхе и то као пашњак за ситнију стоку или евентуално обрађивати, с тим 
да биљне врсте које би могле да опстану не захтевају велику осунчаност и не расту више 
од висине од 60 cm, како не би угрожавале несметану функцију панела.  
У случају да се земљиште испод панела не користи у пољопривредне сврхе, мора се 
редовно косити и одржавати тако да не угрожава рад електране. 

 
У складу са правилима дефинисаним овим Планом морају бити испоштовани следећи 
захтеви: 

1. ограда мора бити удаљена мин 1 m од граница суседних парцела  
2. зона дозвољене изградње: 

- минимум 3 m од границе парцеле  

- са стране према приступном атарском путу - минимум 5 m од ивице 
реконструисаног пута 

3. индекси:  

- Индекс израђености  - максимум 0.8 

- Индекс заузетости - максимум 80 % 

4. спратност: П+0 

 

2. Земљиште за неометану пољопривредну делатност у зони непосредног утицаја 

соларне електране- зона „П“ 

Извођење радова и постављање планираних компонената соларне електране на 
пољопривредном земљишту условљено је максималним очувањем намене и 
функционалности обухваћених парцела. 

На пољопривредном земљишту, осим основне намене земљишта за интензивну 
пољопривредну производњу, може се градити подземна и надземна инфраструктура у 
складу са овим Планом. 

У овој зони нема ограничења за коришћење пољопривредног земљишта која су 
проузрокована изградњом соларне електране чија се изградња дефинише овим Планом, 
те се у овој зони примењују сва правила уређења и грађења на пољопривредном 
земљишту дефинисана Просторним планом територије општине Бор ("Сл. лист општине 
Бор", бр. 2 и 3/14).), осим што није дозвољена садња високог дрвећа као било које 
активности који би могле угрозити функционисање соларне електране, што укључује и 
изградњу специфичних пољопривредних објеката велике висине. 

У случају да се укаже могућност проширења капацитета соларне електране у овој зони је 
могуће постаљање соларних панела и повезивање у систем соларних поља чија се 
реализација планира у оквиру зоне „СЕ“ применом свих урбанистичких правила 
дефинисаних за зону „СЕ“. 
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Након изградње соларне електране, биће позната зона непосредног утицаја електране, а 
за остатак земљишта, означен у Плану као „соларна поља“ (зона „СЕ“) се примењују 
правила за зону „П“. 

Према правилима дефинисаним Просторним Планом општине Бор, на пољопривредном 
земљишту, могућа је изградња земљишта и то: 

1) објекти у функцији обављања пољопривредне делатности; 
а) стамбено-економске групације ван насеља 
б) објекти за узгој стоке и перади 
в) остали економски објекти (стакленици, пластеници, објекти за смештај 
пољопривредних машина и алата и др.) 

       2)  комунални објекти (гробља, вашаришта, сточне пијаце) 
       3)  куће за одмор и рекреацију. 
 
У границама зона „СЕ“ и „П“, дефинисаних ПДР-ом, могућа је изградња нових или 
задржавања постојећих објеката, уз поштовање правила дефинисаних Просторним  
Планом. Најмања дозвољена удаљеност објеката у оквиру зоне „П“ од границе парцеле 
према зони „СЕ“ мора износити једну висину објекта. 

3.  Пољопривредно земљиште- зона „ПЗ“  (површине на којима се примењују 
правила из ППГ Бор) 

У овој зони нема ограничења за коришћење пољопривредног земљишта која су 
проузрокована изградњом соларне електране чија се изградња дефинише овим Планом, 
те се у овој зони примењују сва правила уређења и грађења на пољопривредном 
земљишту дефинисана Просторним планом територије града Бор ("Сл. лист општине Бор", 
бр. 2 и 3/14). и у складу са законом о пољопривредном земљишту („Службени гласник 
РС“, бр.62/06, 65/08-др.закон, 41/09, 112/2015. 80/17 и 95/18-др.закон), као и условима 
Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде бр. . 000173840 2024 14843 001 
001 325 010 од 06.02.2024. 
 

4. Шумско земљиште-површине на којима се примењују правила из ППГ- зона „Ш“ 

У оквиру ових површина нису планиране интервенције, те се у оквиру ове зоне примењују 
правила правила уређења и грађења на шумском земљишту дефинисана Просторним 
планом територије града Бор ("Сл. лист општине Бор", бр. 2 и 3/14) и у складу са законом 
о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС“, бр. 62/06, 65/08- др.закон, 41/09, 
112/2015. 80/17 и 95/18-др.закон), Законом о шумама („Службени гласник РС“ бр.30/10, 
93/12, 89/15 и 95/18 - др.закон), као и условима Министарства пољопривреде, шумарства 
и водопривреде бр. . 000173840 2024 14843 001 001 325 010 од 06.02.2024 и 
ЈП“Србијашуме“ Београд, број 2510 од 12.04.2024. године. 

 

5. Површина за инфраструктурне објекте у функцији соларне електране - 
трафостаница у функцији соларне електране – зона „ЕЕ“ 

Приликом избора локације за зону „ЕЕ“ у склопу соларне електране узети су у обзир 
следећи услови: 

• приступ објекту са јавног пута,  

• погодна веза са постојећим 35 kV далеководом, 
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• удаљеност соларних поља и дужина подземних инсталација, 

• услови прибављени од надлежних институција. 
 
У складу са свим горе наведеним параметрима, дефинисана је зона - локација за 
изградњу трафостанице која обухвата катастарскu парцелу: 6166 КО Бор. 

Катастарска парцела предвиђена за изградњу комплекса ЕЕ  испуњава услове у складу са 

Законом о планирању и изградњи да се на њој може формирати комплекс трафостанице и 

других електроенергетских објеката у функсији соларне електране, при чему није 

потребно формирати грађевинску парцелу. 

Taбела 2. Урбанистички параметри за изградњу 

1 Површина парцеле Минимум 0,1 ha 

2 Максимална заузетост* 50 % 

3 Спратност П до П+1 

4 Максимална висина венца 9 m 

5 Минималан проценат зелених површина у 

директном контакту са тлом 

30 % 

6 Удаљење грађевинских линија у односу на : 

границу парцеле према јавном земљишту Минимум 5 m 

бочне и задњу границу парцеле Минимум 3 m 

*У обрачун максималног заузећа обрачунава се површина под објектима у оквиру којих је 
формиран користан простор. Остали објекти у директном контакту са тлом не улазе у 
обачун заузећа. 

Обавезно је ограђивање локације за изградњу комплекса ЕЕ. Ограду је потребно 
поставити на минималном удаљењу од 1 m од границе катастарске парцеле, како би се 
спречио ненамеран удар пољопривредне механизације којом се обрађује околно 
земљиште. Тип ограде је: жичана, а висина и елементи се одређују у складу са правилима 
и праксом за ову врсту објеката. 
Уколико је због нивелационог решења, у склопу комплекса трафостанице, потребно по 
ободу парцеле формирати канале за одводњавање, ови канали морају бити удаљени 
минимум 1 m од границе катастарске парцеле, а ограда се у том случају поставља на 
унутрашњу страну канала. 
Саобраћајни приступ локацији ЕЕ, је обезбеђен са постојеће јавне 
саобраћајнице/приступног некатегорисаног пута на кп 11827 КО Брестовац. 
Овим Планом се не формира нова грађевинска парцела за изградњу комплекса ЕЕ у 
функцији соларне електране „СЕ Брестовац 2“. 
Уоквиру ове зоне је могуће, по потреби, саградити/поставити објекте, односно простор за 
складиштење енергије. 
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Простор за складиштење енергије је земљиште у оквиру ког се реализује технолошки 
процес трансформације неких прелазних облика енергије (електрична енергија, топлотна 
енергија, механички рад или рад трења), у облик погодан за складиштење (неки облик 
унутрашње енергије) и поновну повратну трансформацију. 
Енергија се складишти у интервалима када производња енергије надмашује њену 
потрошњу, а складиштене резерве се користе када потрошња енергије надмашује њену 
производњу. На овај начин се производња електричне енергије не треба драстично 
повећавати или смањивати према захтевима потрошње, него се одржава у равномерном 
односу. 
Обновљиви извори енергије су по природи непредвидљиви, варијабилни, јер количина 
енергије коју произведу знатно се мења и зависи од временских услова и доба дана. 
Складиштење енергије представља поступак прилагођавања произведене електричне 
енергије према њеној потрошњи која је временски променљива, тј. врши се тзв. 
балансирање производње и дијаграма потрошње електричне енергије. Заједничка 
карактеристика свих технологија за складиштење енергије је релативно висок степен 
почетне инвестиције, али и њихова каснија ниска оперативна цена. То је разлог због чега 
се данас велика пажња посвећује развоју и употреби оваквих система. У складу са 
посебном уредбом и законском регулативом биће дефинисани услови за реализацију 
технологије складиштења, а на основу услова оператора систем (АД Електромрежа 
Србије). 
 
Предложеним трасама подземних кабловских водова, као и осталих водова којима се 
повезују соларни панели са комплексом ЕЕ, потребно је пројектовати оптимално решење 
како би губици у експлоатацији соларне електране у преносу произведене електричне 
енергије били што мањи, што лакше извођење, коришћењем некатегорисаних путева за 
постављање подземних инсталација итд. 
 
Осветљењем интерних саобраћајница и ограде комплекса ТС постићи ће се потребан 
ниво осветљења.  

 

1.1.2.3. Концепција уређења и грађења 

Према Закону о коришћењу обновљивих извора енергије (“Службени гласник РС”, број 
40/21 и 35/23), коришћење обновљивих извора енергије у области производње 
електричне енергије је у јавном интересу Републике Србије и од посебног је значаја за 
Републику Србију.  

Коришћењем ресурса обновљивих извора енергије, односно, изградњом соларне 

електране даје се важан допринос унапређењу квалитета животне средине. 

У оквиру ове соларне електране планирано више групација соларних панела (соларна 
поља) која у међусобно повезана интерним саобрађајницама и пратећом 
инфраструктуром у функцији електране. 
 
Соларна поља могу, а не морају чинити независне функционалне целине у смислу 
производње или потрошње електричне енергије и прикључења на електроенергетски 
систем Електромреже Србије. Укупна инсталисана снага соларне електране је око 9,9 МW, 
а појединачна снага соларних панела ће бити дефинисана приликом техничке разраде 
пројекта у складу са фазама и динамиком реализације као и техничким карактеристикама 
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појединих типова соларних панела који ће бити уграђени у оквиру свих или појединачних 
соларних поља. 

 

1.1.3. Хијерархијски однос са другим плановима – планска усклађеност 

Смернице планова вишег реда и планова од значаја за Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града 
Бора, су обавезујуће и морају се узети у обзир при процени могућих стратешких утицаја 
Плана на животну средину, у складу са начелом хијерархије и координације на свим 
нивоима. Еколошки извештај о могућим утицајима Плана мора да обезбеди и 
информације о вези са другим плановима од значаја и циљевима заштите животне 
средине датим у тим плановима, као и начин на који су ти циљеви узети у обзир при 
изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора. 

 

Плански документи вишег реда од значаја за процену утицаја стратешког катрактера и 

општих циљева заштите животне средине при изради Стратешке процене утицаја Плана 

детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, 

на територији града Бора (Извештаја о Стратешкој процени утицаја):  

• Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Сл. гласник РС”, бр. 

88/10); 

• Просторни план општине Бор („Сл. лист општине Бор", бр. 2 и 3/14); 

• Услови и смернице из Просторног плана општине Бор ("Сл. лист општине Бор", бр. 

2 и 3/14). 

 

Просторни План Републике Србије од 2010. до 2020. године („Сл. гласник РС”, бр. 88/10) 

– представља хијерархијски важан документ вишег реда од значаја, пре свега, за опште 

циљеве заштите простора и животне средине. Општи циљеви ППР Србије, садрже 

стратешка питања заштите животне средине од значаја за Републику, као и циљеве и 

захтеве у области заштите животне средине релевантних секторских докумената. У том 

контексту, као општи циљеви ППР Србије, дефинисани су: 

• заштита основних чинилаца животне средине;  

• одрживо коришћење природних вредности;  

• унапређење управљања отпадним водама и отпадом;  

• рационално коришћење минералних и енергетских ресурса;  

 

као и битни циљеви за смањивање загађења и антропогених притисака у еколошки 

угроженим подручјима, односно зонама и локацијама. Као посебни циљеви ППР Србије 

издвојени су: 

- заштита ваздуха, заштита и одрживо коришћење вода и земљишта; 

- заштита биодиверзитета и станишта; 

- заштита и одрживо коришћење природних добара и ресурса; 
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- унапређење управљања отпадом (смањење количине, поновна употреба 

(рециклажа) и депоновање); 

- веће коришћење обновљивих извора енергије (биомасе, хидроенергије, соларне, 

геотермалне и енергије ветра); 

- смањење загађивања у урбаним, индустријским, пољопривредним и другим 

еколошки угроженим подручјима и 

- смањење притиска од привредних, саобраћајних и комуналних активности на 

животну средину. 

 
У наредном планском периоду потребно је стимулисати развој и коришћење обновљивих 
извора енергије (ОИЕ), чиме ће се знатно утицати на побољшање животног стандарда и 
заштиту и очување природне и животне средине. 
Република Србија има природне погодности и добар потенцијал за производњу енергије 
из обновљивих извора, што би могло да допринесе смањењу увозне зависности земље и 
умањи штетне ефекте стаклене баште. У обновљиве изворе енергије чији потенцијал 
постоји у Републици Србији спадају: енергија биомасе (укључујући биогас и биогориво), 
енергија малих хидроелектрана, енергија сунца, енергија ветра и геотермална енергија. 
 
Основни циљ је значајније повећање учешћа ОИЕ у енергетском билансу Републике 
Србије, уз поштовање принципа одрживог развоја. 
 
Као неопходан предуслов изградње соларне електране, планираног капацитета, треба 
предвидети њено прикључење на преносну мрежу, одговарајућег капацитета. Како се по 
правилу изградња ових објеката и мрежа одвија на територијама локалних самоуправа, за 
њихову реализацију је потребно да се израде одговарајући урбанистички планови. 
 
Техничко-економске анализе и процене еколошке прихватљивости, као и расположиви 
капацитети преносне и дистрибутивне мреже ће определити приоритете у овој области са 
отвореним ризицима које имају Инвеститори у развоју пројеката. 
 
Просторни план града Бора („Службени лист општине Бор“, бр. 2/14 и 3/14)- општина 
Бора се налази у Тимочкој крајини у источној Србији и припада Бораском управном 
округу. Град Бора се налази између града Зајечара и општина Неготин, Мајданпек, 
Жагубица, Деспотовац и Бољевац. Такође, карактеристична је близина граница са 
Бугарском и Румунијом. Општина Бора са својих 856 km² спада у пространије града у 
Србији. 
Генерални циљ је препознавање, дефинисање и ангажовање свих просторних могућности 

града Бора, ради обезбеђења услова за дугорочни, уравнотежени и одрживи економски и 

социјални развој, усмерен ка процесима европских интеграција. 

У смерницама за импленентацију је, између осталог, међу основним мерама и 

инструментима политике развоја саобраћаја и инфрастуктурних система, наведено да је 

неопходно обезбеђивање средстава из буџета Републике Србије преко министарстава 

надлежних за енергетику и рударство и животну средину, из средстава приватног сектора 

за истраживање и комерцијално коришћење локалних обновљивих извора енергије, као и 

подстицајних и кредитних средстава за улагање у енергетски ефикасну изградњу и нове 

енергетски ефикасније и еколошки прихватљиве технологије. 
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Нови и обновљиви извори енергије имаће највећи значај у сектору личне и опште 

потрошње и пољоривреде, а мање у домену индустрије и електроенергетике. Од нових и 

обновљивих извора енергије порашће коришћење/примена енергије ветра, соларне 

енергије и биомасе у складу са резултатима истраживања и утврђеном оправданаошћу 

улагања, као и коришћење хидроенергије. 

На основу Закона о заштити животне средине (чл. 35. и 36), Закона о стратешкој процени 
утицаја на животну средину и Закона о процени утицаја на животну средину, у току 
имплементације Просторног плана препоручује се израда стратешких процена утицаја на 
животну средину за одређене урбанистичке планове, док се за остале урбанистичке 
планове одлука о приступању или не приступању изради стратешке процене доноси се у 
складу са одредбама из чланова 5, 6. и 9. Закона о стратешкој процени утицаја.  
 

Оперативни циљеви развоја енергетике, енергетске инфраструктуре и енергетске 

ефикасности су: - рационална употреба енергије и повећање енергетске ефикасности; - 

ревитализација, модернизација и доградња електроенергетске инфраструктуре за 

довољно, сигурно, квалитетно и економично снабдевање електричном енергијом свих 

потрошача на подручју Града; - побољшање управљања енергијом која се производи на 

локалном нивоу; и - побољшавање квалитета животне средине већим коришћењем 

обновљивих извора енергије (мале хидроелектране, геотермална енергија, ветар и др.), 

приоритетно интензивирањем истраживања потенцијала извора обновљиве енергије на 

подручју Просторног плана. 

Општи циљеви Просторног плана града Бора: 

• функционално интегрисање Oпштине са окружењем кроз бољу саобраћајну, 

информациону, економску и културну повезаност и сарадњу; 

• обезбеђење веће интегрисаности подручја и повећање мобилности фактора 

производње и развоја рационалним инфраструктурним повезивањем мреже 

насеља, реконструкцијом и побољшањем функционисања постојећих 

инфраструктурних система и мреже јавних служби; приоритетно просторнo 

интегрисање рударско-металуршког комплекса са осталим деловима 

привреде и минимизирање његових негативних ефеката на окружење; 

• заустављање даље деградације животне средине, угрожавања и уништавања 

природних и туристичких ресурса, природних и културних добара, сузбијање 

раубовања и ненаменског коришћења простора и непланске изградње, 

нарочито ревитализацијом угрожених подручја; 

• диверзификација привреде Oпштине, уз иницирање нових производних 

програма, у складу са ресурсима и тржишним условима, оснивањем МСП и 

привлачењем страних улагања, уз равномернији развој привредних и других 

активности у складу са предностима појединих делова Града; 

• успоравање процеса концентрације становништва и активности у општинском 

центру, уз стварање услова за демографску обнову руралног дела Oпштине, 

унапређењем квалитета живота и инвестирањем у развој социјалних и 

привредних функција; и 
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• очување биолошке разноврсности, геонаслеђа и предела; обезбеђење трајне 

заштите природних и културних вредности и њихово одрживо коришћење у 

оквиру рекреације, туризма и комплементарних активности, едукације и 

научних истраживања. 

Основни циљеви Просторног плана града Бора: 

- да се кроз анализу просторних и природних потенцијала (метеоролошке 
погодности, морфологија терена, постојећа саобраћајна и инфраструктурна 
опремљеност локације) створе плански и правни предуслови за изградњу соларне 
електране са припадајућом инфраструктуром, 

- дефинисање система преноса, начин и техничке карактеристике прикључења на 
електро-енергетски систем Србије, 

- дефинисање утицаја планираног система на природну средину, насељена места у 
ближем и даљем окружењу, постојећу путну мрежу и укупну инфраструктуру, 

- дефинисање правила грађења на пољопривредном земљишту ван простора 
соларне електране у обухвату ПДР-а. 

 
У складу са Просторним планом Републике Србије општи циљ организације и уређења 
простора јесте обезбеђење просторних услова за укупни одрживи просторни развој 
Планског подручја, уравнотежен развој насеља, привредни и социјални развој, 
рационалну експлоатацију лежишта минералних сировина и других ресурса, као и за 
неутралисање или ублажавање негативних последица привредног развоја на животну 
средину. 

 
Просторним планом Републике Србије од 2010. до 2020. год основни циљ је значајније 
повећање учешћа обновљивих извора енергије у енергетском билансу Републике Србије, 
уз поштовање принципа одрживог развоја. 
Као неопходан предуслов изградње соларне електране, планираног капацитета треба 
предвидети њено прикључење на преносну мрежу, одговарајућег капацитета. Како се по 
правилу изградња ових објеката и мрежа одвија на територијама локалних самоуправа, за 
њихову реализацију је потребно да се израде одговарајучи урбанистички планови. 

 

Посебни циљеви Просторног плана града Бора: 

- Коришћење природних ресурса 

• Коришћење минералних сировина; 

• Коришћење водних ресурса; 

• Коришћење пољопривредног земљишта; 

• Коришћење шума; 

- Заштита животне средине 

- Заштита природних добара и уређење предела 

- Заштита непокретних културних добара 

- Развој пољопривреде 
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- Развој шумарства, ловства и риболова 

- Просторни развој привредних делатности 

- Становништво, мрежа насеља и јавне службе 

• Становништво 

• Услови пресељења становништва из зоне рударских активности 

• Мрежа насеља и функције центара 

• Социјални развој и јавне службе 

- Развој, организација и уређење туристичких простора 

- Развој саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре 

- Развој водопривредне инфраструктуре 

- Развој енергетске инфраструктуре и енергетска ефикасност 

- Развој поштанског и телефонског саобраћаја и осталих телекомуникација 

- Развој комуналних објеката и служби 

 

 

Постојеће површине јавне намене су: 

• саобраћајне површине (постојећи oпштински и некатегорисани путеви) 

 

Постојеће површине осталих намена: 

• пољопривредно земљиште  

• шумско земљиште 

 

Земљиште које је предмет анализе, је претежно пољопривредно земљиште у приватној 
својини, које је у највећој мери девастирано и необрадиво, са мрежом некатегорисаних 
путева, којима се, према постојећем стању, остварује приступ пољопривредне 
механизације. Већи део земљишта у оквиру обухвата је под ливадама, њивама и 
пашњацима, треће и четврте класе.  

САОБРАЋАЈ 

Простор обухваћен ПДР-ом мрежу локалних некатегорисаних путева који су делом у 
оквиру формираних катастарских парцела, а делом у оквиру осталог земљишта у 
приватној или државној својини. Преко наведених некатегорисаних путева и других 
саобраћајница локалног карактера простор је повезан са државним путем I Б реда бр. 37 
(Селиште-Брестовац). 

 
Приликом дефинисања диспозиције соларних поља планира се максимално коришћење 
постојеће путне мреже како би се у највећој могућој мери избегла оштећења 
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необрађених површина, вегетације уз пољопривредне површине и остатке природних 
или полуприродних станишта. 
 

ИНФРАСТРУКТУРА 

Обзиром да је статус земљишта обухваћеног ПДР-ом, углавном пољопривредно 
земљиште, односно некатегорисани путеви у јавној својини, парцеле у обухвату претежно 
нису комунално опремљене. 
 

1.2. Преглед постојећег стања и квалитета животне средине на подручју на Плана 

1.2.1. Природне карактеристике подручја 

1.2.1.1. Просторно положајне карактеристике подручја 

Плански обухват, предмет Стратешке процене утицаја (Извештаја о Стратешкој процени 

утицаја), се налази у централном делу територије административног подручја града Бора, 

на територији катастарске града Брестовац.  

1.2.1.2. Приказ морфолошких и геолошких карактеристика терена 

Целокупна територија на којој се предвиђа изградња соларне електране “Брестовац 2” са 

пратећом инфраструктуром се налази у брдовитом крају, где је сваки део земљишта под 

одређеним степеном нагиба. Надморске висине земљишта у оквиру Плана се крећу од 

500-465 m н.в. 

Земљиште које је предмет анализе, је претежно пољопривредно земљиште, у мањој мери 

шумско, испресецано са некатегорисаним путевима, којим се, према постојећем стању, 

остварује евентуални приступ пољопривредне механизације. 

Рељеф подручја у анализираном  простору  је  развијен  брдско-планински  тип  рељефа.   

Најзаступљеније су смонице, образоване на терасама које су сачињавале дно и ободне 

делове накадашњег језерског басена, као и смеђа кисела земљишта, формирана у 

условима брдско-планинског рељефа. 

У оквиру сваке педолошке систематске јединице оштећена земљишта се разликују од 

нормалних по већој киселости, смањеној дубини хумусног хоризонта и другим 

неповољнијим хемијским, физичким и морфолошким особинама, неретко испод 

могућности коришћења за ратарску производњу. Њихово претварање у пaшњaкe 

изводило се без икaквих мeрa урeђeњa, пa су тo углaвнoм врлo зaпуштeнe њивe бeз 

квaлитeтнe трaвнe вeгeтaциje. Појачана ерозија представља додатни деструктивни 

фактор, посебно на теренима с већим нагибом, јер се продирањем гасова разара 

структура земљишта и долази до спирања хумусног слоја. 
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Слика 1. Геолошка карта  

 

Геолошке карактеристике ширег простора 

Шире подручје соларне електране “Брестовац 2” припада Карпато-Балканидима, односно 

тзв. Tимочкој синформи. У поменуте, геотектонске јединице издвојени су мањи 

структурни облици: Тимочка ров-синклинала, синклинала Чока Бораулуј, антиклинала 

Брестовац, Борска дислокација, Кривељски расед и Слатински терцијарни басен. 

Шира околина хидротермалног Cu-Au система коме припада посматрани простор 

Брестовац – Метовница, изграђена је од стена рифеј-камбријумског комплекса и 

камбријума, палеозоика, мезозоика, неогена и творевине квартара. Са аспекта рудне 

минерализације, најзначајније су творевине кредне старости - седименти таложени у 

различитим срединама. У горњој креди су изливене вулканске и пирокластичне стене 

андезитског састава стварајући Тимочки магматски комплекс (ТМК). Доња креда је 

представљена седиментима валендинског ката који лежи преко титонских кречњака 

(слојевити и банковитих кречњаци валендина и отрива, 100-150 m). Преко њих леже, 

барем и апт у ургонској фацији и јављају се искључиво у ТМК на подручју Голог Крша, 

затим, Великог Крша и Малог Крша (слојевити до масивни кречњаци сиве до тамно сиве 

боје дебљине од 50 до 150 m). Конгломерати, пешчари и глинци алба јављају се у ТМК и 

мирочком антиклиноријуму. У Тимочкој области леже трансгресивно преко ургонских 

кречњака а преко њих су седименти ценомана. Местимично су пробијени горњокредним 

андезитима. Представљени су конгломератима, тамнозеленим глауконитским 

пешчарима, ређе гвожђевитим пешчарима. 

Турон и сенон се у доњем делу јављају у кластичној фацији: конгломерати, пешчари који 

прелазе у песковите кречњаке, лапорце, лапоровите кречњаке и глинце који се 
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наизменично смењују са андезитима и пирокластитима који се јављају у изливима и 

жицама дебљине до 20 m, а дужине су и до 2 km. У најнижим деловима преовлађују 

трахити, а у вишим базалтне стене. Поред ових стена јављају се и андезити и 

андезитбазалти, док су дацити ретки. Сенон и горњи турон почињу базалним 

конгломератима који леже на доњокредним седиментима. Преко њих су лапорци и 

пешчари са кластима вулканита. 

Истовремено са горњекредним седиментима јавља се интензивна тектонска, а након ње 

вулканска активност, односно, ствара се Тимочки магматски комплекс. Магматска 

активност у ТМК је документована у распону већем од 12 милиона година (~89 до ~77 

мил. година). Интрузивне магматске стене се постепено развијају у низу од старијих стена, 

локализованих у источном ободу комплекса, ка млађим стенама у његовом западном 

делу. 
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Слика 2. Геолошка карта (1:25.000), умањени приказ 

У оквиру ТМК издвајају се творевине три временски раздвојене вулканске активности (тзв. 

стене I, II и III вулканске фазе), као и продукти интрузивне магматске активности, продукти 

интензивне хидротермалне алтерације и различите контактно-метасоматски измењене 

стене. 

Стене и вулканске фазе се налазе у СЗ, С и СИ ободним деловима ТМК. То су андезити 

(хорнбленда-биотитски, тимоцити и мандоласти пироксен-андезити) и подређено дацити 

(хорнбленда-биотитски). 

Творевине II вулканске фазе су настале у периоду након I вул. фазе, кад је дошло до 

депоновања пелита и конгломерата. Претежно су развијене западно од творевина I фазе 

и пратеће вулканогено-седиментне серије (пелита и конгломерата). Претежно су то 
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пирокластичне вулканске стене андезитског састава (пироксен-, пироксен-хорнбленда- и 

хорнбленда-андезити), ређе трахитског (албитски трахити), при чему преовлађују 

пироксен-андезити. Вулканити III вулканске фазе најмање су распрострањени, а 

заступљени су на југу и југозападу ТМК и знатно мање на другим локалитетима. 

Представљени су латитима и у знатно мањој мери трахит- базалтима. 

Упоредо са вулканском активношћу, а делимично и после ње, у ТМК су утиснути дубински 

еквиваленати вулканских стена. У субвулканском и хипоабисалном су бројни дајкови и 

мање интрузије чији је састав еквивалентан пирокластичним и ефузивним вулканским 

творевинама. Према Ниглију стене одговарају каврцдиоритском, монцонит-

лампродиоритском и монцодиоритском типу магме. 

Карактеристично обележје ТМК су екстензивно и интензивно развијене хидротермалне 

алтерације (биотитизација, фелдспатизација, серицитизација, пирофилитизација, 

силификација, алунитизација, каолинизација, епидотизација, хлоритизација, 

калцификација, сулфатизација и зеолитизација). Захватају површину од око 164 km2 и 

имају највеће распрострањење на Црном Врху. Главни правци деловања хидротерми су 

везани за лонгитудиналне раседе, који су и путеви утискивања субвулканских интрузија. 

Интрузивне брече су издвојене у две основне групе: 1) интрузивно-вулканске и 2) 

хидротермално-интрузивне брече. Контактне стене (мермери, скарнови и корнити) 

јављају се на контакту интрузива са околним, седиментним, делом метаморфним 

стенама. Мермери и скарнови везани су за контакте са карбонатним стенама, а корнити 

са лапорцима и филитима. 

Металогенетски положај и минерална потенцијалност. Хидротермални Cu-Au систем на 

овом истражном простору налази се у северном делу Бораско-средњегорске 

металогенетске зоне Карпато-балканске металогенетске провинције. На територији 

Србије, ова јединица, позната и под називом Борска зона сенсо стрицто, је део рудног 

рејона Бора, односно, рудног поља Брестовац. У истом рудном рејону се налазе и рудно 

поље Бора са истоименим Cu-Au лежиштем (тзв. хидротермални систем Бора), као и 

подручје са групом појава бакра Метовница. 

Борска зона се поклапа са контурама ТМК. Основно обележје ТМК је присуство 

екстензивно и интензивно развијене минерализације Cu-Au и пратећих елемената. 

Најзаступљенија су: а) порфирска Cu и Cu-Au лежишта, б) хидротермално-вулканогена, 

штокверкно-импрегнациона Cu-Au лежишта, ц) хидротермално-вулканогена, масивно-

сулфидна Cu-Au лежишта, д) хидротермално-вулканогена жична, жиличасто-

импрегнациона Cu-Au лежишта и минерализоване брече, скарновска, полиметалична и 

хидротермална лежишта полиметала у карбонатним стенама, и хидротермална 

минерализација злата у седиментима. Од посебног интереса су: порфирска лежишта Cu-

Au и за њих генетски везана Cu-Au лежишта типа високе сулфидизације (претежно 

масивни сулфиди), затим полиметалична метасоматска и скарновска лежишта (Fe, Pb-Zn, 

Cu-Au), жична лежишта (Cu, Cu-Au) и механички предепонована Cu-Au лежишта. 

Порфирска Cu-Au лежишта и лежишта Cu-Au типа високе сулфидизације преовлађују у 

источном делу Тимочког магматског комплекса, у коме чине основу значајне рударске 

активности више од 110 година. Процењује се да је од 1902. године до данас, из лежишта 
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бакра и злата са овог простора, односно Бораске зоне произведено око 4,93 милиона тона 

(Mt) Cu и 280 t Au. Претпостављени ресурси су око 4,94 Mt Cu и 156 t злата. 

 

1.2.1.3. Приказ хидрографских, хидролошких и хидрогеолошких карактеристика подручја 
Основне хидрографске карактеристике 

Основе одлике подручја су развијена и богата мрежа речних токова, уз истовремено 

одсуство снажнијих токова са већим протицајем, као и неравномеран водостај бујичног 

карактера. Воде са подручја отичу у слив Црног Тимока (Бањска/Брестовачка река) и слив 

Тимока (Борска река). 

Дужина Брестовачке реке је 24 km, а слив обухвата површину од 150 km². Данас је овај 

водоток угрожен због загађености канализационим отпадним водама, али и због 

отварања рудника Чукару Пеки. Удаљеност Брестовачке реке од подручја на којем ће бити 

соларна електрана „Брестовац 2” је близу 1 km. 

Борска река представља одводни канал Борске канализације и тешких метала из 

Рударско-топионичарског басна Бора. Она се низводно од Бора спаја са Кривајском реком 

и Равном реком и формира се Бела река, која се улива у Велики Тимок и даље у вештачку 

акумулацију за ХЕ „Соколицу”. Удаљеност Борске реке од подручја на којем ће бити 

соларна електрана „Брестовац 2” је око 6,8 km. Поред Борске реке нема живота. 

Тамножуте је боје и тешких мириса. Изнад реке нема птица и инсеката, а обала је потпуно 

затрована. 

Основне хидролошке и хидрогеолошке карактеристике 

Град Бор спада у маловодно подручје које није у стању да са задовољавајућом 

обезбеђеношћу подмири потребе за водом својих насеља ангажовањем само изворишта 

са властите територије. Главни разлог је веома велика временска неравномерност 

издашности карстних извора из којих се насеља града Бора снабдевају, са могућим дугим 

маловодним периодима, када су угрожене функције водовода који се на та изворишта 

ослањају. 

Дужи период времена снабдевање се обављало уз прекомерну експлоатацију локалних 

изворишта, без остављања довољног гарантованог протока у водотоцима низводно од 

захвата. Бора се једно време снабдевао водом само из Бањице. После тога је изграђен 

водовод од Злота, па Сурдуп, па 2011. Боговина. Извориште Бањица је једно од ретких 

које се никада не мути. Она је приодни бисер, као што је и Сурдуп, иначе најиздашнији и 

најлепши у мају. У просторном плану, као још једно извориште, посебно је заштићен и 

Бигар поток. 

Због природних особености (карстификације сливова) и ангажованости речних долина 

насељима, комуникацијама и другим садржајима, јако су сужене могућности за 

реализацију акумулација, које би биле неопходне за регулисање водних режима. Због 

тога је акумулација "Боговина", као једина могућа чеона акумулација у сливу Црног 

Тимока, један од најзначајнијих објеката за уређење водних режима у Србији. 
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Водоводна инфраструктура у општини Бора прерасла је временом у Борски водоводни 

субсистем, као део подсистема Црног Тимока, а у оквиру Просторног плана Републике 

Србије планираног Тимочког регионалног система за снабдевање насеља водом. 

Субсистем је био најпре ослоњен на локална карстна изворишта (Злот–Селиште, Злот–

село, Сурдуп, Кривељ), која нису обезбеђивала захтевану поузданост снабдевања. Зато је 

као прелазно решење, до реализације акумулације, каптирано врело Мрљиш, које се 

налази на простору акумулације Боговина, чиме је формирана важна грана Подсистема 

Црног Тимока. Уз Бор, на овај водовод прикључена су насеља на Бораском језеру, 

Брестовачка бања, Брестовац, Кривељ, Оштрељ, Доња Бела Река и Злот. Производња воде 

из водовода износи 255-290 l/s (од тога из врела Мрљиш 45-52 %) чисте воде која се само 

дезинфикује хлорисањем. Велики проблем водовода је у око 45 % губитака у мрежи због 

старости мреже и нерегулисаног коришћења. Сва насеља у Општини имају водоводе или 

мање групне системе, неки водоводи су у реализацији (Танда, Лука, Шарбановац, Бучје), 

док је за неке водоводе припремљена пројектна документација (Метовница, Брестовац, 

Злот изнад Манастиришта, Горњане). Битно је да након реализације свих тих водовода 

њихово одржавање и контрола квалитета буде централизовано на нивоу ЈКП Водовод 

Бора. 

Воду за пиће контролишу предузећа за водоснабдевање у сарадњи са Заводом за јавно 

здравље Тимок из Зајечара. Контрола воде за пиће у Бору је редовна и у складу са 

законском регулативом. Вода за пиће из система за водоснабдевање општина Бора је 

изузутно доброг квалитета. Ретко се дешава да је неисправна и то је услед замућености 

извора у Злоту приликом топљења снега или јаких киша. За време суше издашност извора 

је смањена. Зона санитарне заштите је у оквиру експлоатационог поља и довољно је 

удаљена од извора водоснабдевања предметне локације. 

Индустрија се снабдева квалитетном водом из Бораског водовода, а технолошком водом 

из Борског језера. Годишње се у Топионици и рафинацији бакра користи око 2,5 милиона 

m3 воде из Борског језера. Борско језеро се пуни водом Борске реке и допуњава потисним 

цевоводом из Злотског система (одакле се препумпава вишак воде који није потребан 

Борском субсистему), а повезивањем водовода са системом Боговина побољшавају се 

услови за туристичку и рекреативну валоризацију језера. 
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Слика 3. Хидролошка мрежа у домену Бора- Кривељ-Церово 

Површинске воде 

Подручје соларне електране „Брестовац 2“ припада сливу река Тимок и Црни Тимок. 

Највећа површинска водена тела на подручју соларне електране су Борска и Брестовачка 

река, које теку са севера ка југу.  

Борска река се налази 6,8 km од соларне електране и има просечан проток од око 0,1 m3/s, 

док је Брестовачка река на око 1 km од соларне електране и има просечан проток од око 

0,78 m3/s. Површинске и подземене воде отичу у Борску и Брестовачку реку, па одатле у 

Велики Тимок, који тече са запада ка истоку.  

Геоморфолошко (морфоструктурно) обележје чине два главна слива: слив Брестовачке и 

Борске реке, одвојени релативно ниским развођем 370-430 m н.в.  

Слив Брестовачке реке у посматраном делу гради десетак притока, с тим да је развијенија 

мрежа левих притока (међу којима су изразитије Чукару Пеки, Огашу Вучини, Огашу 

Бугарин и Кржанов поток). Дужина тока Брестовачке реке у предметном подручју је око 5 

km, а у преосталом току од око 10 km протиче средином атара Метовнице, као и кроз 

центар села, до ушћа у Црни Тимок.  

Слив Борске реке обухвата северни и источни део предметног подручја, гравитирајући ка 

Великом Тимоку. Главна притока Борске реке је Грчава чији је слив у целини обухваћен 

предметним подручјем. Борска река је оптерећена загађењем из Serbia Zijin Mining d.o.o. 

Bor, тако да њене притоке доприносе да се еколошки притисак донекле ублажи.  
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У Борску реку се путем посебног тунела преводи вода из Кривељске реке чију долину у 

атару Оштрељ треба да заузме ново флотацијско јаловиште. 

Уредбом о категоризацији водотока („Службени гласник СРС, бр. 5/1968), Борска река: од 

Бора - до ушћа у Тимок сврстана је у IV категорију. Према Уредби о класификацији вода 

(„Службени гласник СРС, бр. 5/1968), класа IV представља воде које се могу 

употребљавати или искоришћавати само после посебне обраде.  

Брестовачка река није категорисана Уредбом о категоризацији водотока („Службени 

гласник СРС, бр. 5/1968). 

Земљиште (пољопривредно и шумско) 

Земљиште које је предмет анализе, је претежно пољопривредно земљиште, у мањој мери 

шумско, испресецано са некатегорисаним путевима, којим се, према постојећем стању, 

остварује евентуални приступ пољопривредне механизације. 

Катастарске парцеле у обухвату овог ПДР-а, у највећој мери представљају пољопривредно 

земљиште, и то њиве, ливаде или пашњаци 3. и 4. класе. У мањој мери, местимично се 

налазе катастарске парцеле које према евиденцији у РГЗ-у представљају шумско 

земљиште, док су према фактичком стању, шуме изузетно ретке. 

У складу са педолошким одликама брдског рељефа, најзаступљеније су смонице. На 

стрмијим локацијама су присутна смеђа кисела земљишта, а у котлинским пределима 

псеудоглејеви и aлувиjaлнa зeмљиштa. У оквиру сваке педолошке систематске јединице 

оштећена земљишта се разликују од нормалних по већој киселости, смањеној дубини 

хумусног хоризонта и другим неповољнијим хемијским, физичким и морфолошким 

особинама, неретко испод могућности коришћења за ратарску производњу. Њихово 

претварање у пaшњaкe изводило се без икaквих мeрa урeђeњa, пa су тo углaвнoм врлo 

зaпуштeнe њивe бeз квaлитeтнe трaвнe вeгeтaциje. Појачана ерозија представља додатни 

деструктивни фактор, посебно на теренима с већим нагибом, јер продирањем гасова 

разара се структура земљишта и долази до спирања хумусног слоја. Нa oснoву ранијих 

истраживања може се генерално закључити дa свa зeмљиштa пoкaзуjу кисeлу рeaкциjу, дa 

су сирoмaшнa у приступaчнoм фoсфoру и дoбрo oбeзбeђeнa приступaчним кaлиjумoм, док 

је сaдржaj хумусa и aзoтa на средњем нивоу. Сaдржaj микрoeлeмeнaтa и oпaсних и 

штeтних мaтeриja je у грaницaмa дoзвoљeних кoличинa кaдa сe рaди o цинку, никлу, 

oлoву, гвoжђу, живи и кaдмиjуму. Прoблeм прeдстaвљajу бaкaр и aрсeн, пoсeбнo у атару 

Слатине. 

1.2.1.4. Приказ постојећег сеизмичности терена 

Највећи број земљотреса се јавља на разломним тектонским линијама, на местима где се 

дуж разлома сучељавају, потискују или међусобно разилазе блокови (плоче) земљине 

коре. За предметно подручје од важности су потреси који настају активностима 

средоземне плоче и у трусној области Плоештиа у Румунији. Граница средоземне плоче 

пролази уздуж Србије од Вардарске долине преко Копаоника, Космаја и Посавине. 

На сликама испод је приказана сеизмичка карта Србије. 
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Слика 4. Карте сеизмолошког хазарда 

За    истражни   простор,    према   приложеним   картама    сеизмичког    хазарда    за    

Србију, макросеизмички интензитет на површини локалног тла, са вероватноћом 

превазилажења 10 % у 50 година, за повратни период 475 година, је VII - VIII степени 

(средња сеизмичка угроженост), изражен по  EMS-98. Максимално хоризонтално убрзање 

на тлу типа А  (Vs30=800m/s), са вероватноћом превазилажења 10 % у 50 година, за 

повратни период 475 година, изражен у јединицама гравитационог убрзања  (g), 

PGA(g)=0,04-0,06. 

Шире подручје припада геотектонској јединици тимочкој синформи и њеним структурним 

јединицама: Борској дислокацији и кривељском раседу. Осим ових структурних јединица 

издвојене су: тимочка ров-синклинала, синклинала Чока Бораулуј, моноклинала Великог и 

Малог Крша, моноклинала Стола и Голог Крша, ров Бучја, антиклинала Руђине Бањица, 

синклинала Виџурине, синклинала Доса, бучјанско-белоречки расед. 
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Мапа епицентара земљотреса у последњих 500 година са магнитуда> 3,0 никада се није 

догодила у близини Бора. 

  Слика 5. Карта епицентара Србије 
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1.2.1.5. Приказ климатолошких карактеристика и метеоролошких параметара 

Климатски и метеоролошки услови представљају битан фактор за одређивање стања 
животне средине и процену утицаја планираних активности на посматраном простору. 
Метеоролошке прилике се најчешће дефинишу помоћу просторних и временских 
варијација струјања, температуре, влажности и интензитета зрачења. За процену 
распростирања и дисперзије аерозагађења значајна је честина јављања тишине и 
температурних инверзија. 

Tериторија града Бора је типични пример умерено континенталне климе са доминантним 

западним и северозападним ветровима, уз знатно учешће источног ветра и високим 

учешћем тишине, са хладнијим зимама и натпросечно већим снегом на планинама. 

Пoдручje oпштинe Бoр спaдa у зoну сeмихумиднe климe. Нaлaзи сe у зoни кoja je прeмa 

срeдњим гoдишњим врeднoстимa пaдaвинa пoгoднa зa гajeњe вeћинe културнoг биљa. 

Због широке отворености према Влашкој низији, запажају се јаки климатски утицаји са 

истока, па је време у Борау и његовој околини често сасвим различито од времена у 

централној Србији. Клима се одликује дугим, топлим и сувим летима, хладним и снежним 

зимама, са израженим прелазним годишњим добима (пролеће и јесен), при чему је јесен 

топлија и сувља од пролећа. У највишим деловима планинског рељефа прелази у благу 

планинску климу. 

Просечна годишња температура ваздуха на мерној станици Црни Врх у периоду од 2002. 

до 2022. године износила је 7,8 °C, при чему је максимална просечна годишња 

температура забележена 2006. године (11,7 °C), док је минимална износила 6,6 °C (2004. 

година). Када се посматрају просечне температуре по месецима, најхладнији су јануар (- 

3,2 °C) и фебруар (- 1,6 °C), а најтоплији јул и август (18,3 °C). 

 

 

Tабела 3. Просечне температуре на мерној станици Црни Врх, период од 2002-2022. 
године 

Година 
МЕСЕЦИ Тср 

(°C) I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

2002. -3,4 3,1 3,8 5,3 13,0 16,0 17,9 15,4 11,7 7,7 4,4 -4,8 7,5 

2003. -4,1 -8,2 0,3 4,5 15,2 18,1 16,9 20,5 11,4 5,2 4,0 -1,7 6,8 

2004. -5,8 -2,4 1,0 7,0 9,5 14,2 16,9 16,6 11,9 9,7 2,0 -1,1 6,6 

2005. -6,5 -3,5 0,5 7,0 11,6 14,4 18,0 15,8 12,5 9,5 3,5 0,8 7,0 

2006. -1,6 1,3 6,0 12,7 16,6 19,8 23,1 20,6 17,7 13,3 7,6 3,4 11,7 

2007. 2,0 0,1 2,7 8,6 12,7 17,3 20,6 18,4 10,8 6,6 -0,2 -2,9 8,1 

2008. -3,0 -0,4 2,8 7,7 12,3 16,0 16,6 18,1 10,9 8,9 2,4 -2,3 7,5 

2009. -3,6 -3,9 0,4 8,0 12,9 14,9 17,7 17,5 14,0 6,9 5,6 -1,2 7,4 

2010. -5,9 -3,1 0,5 6,5 11,4 15,1 17,1 18,0 12,0 3,7 7,0 -2,6 6,6 

2011. -2,4 -4,6 1,0 6,3 11,0 14,9 17,1 17,8 16,6 6,0 0,6 0,1 7,0 

2012. -4,6 -9,3 3,2 8,3 11,4 17,9 20,8 20,2 15,7 9,7 4,2 -3,5 7,8 

2013. -2,9 -2,3 -1,0 9,0 12,9 14,8 17,9 19,2 11,5 9,4 4,0 -0,8 7,6 

2014. -0,7 0,9 4,3 6,4 10,0 14,3 16,3 16,8 12,2 7,2 2,2 -1,4 7,4 

2015. -1,7 -3,0 0,5 6,4 13,0 15,1 19,9 19,2 14,3 5,9 6,1 1,7 8,1 



 

39 

 

2016. -3,0 3,0 2,3 10,6 10,6 16,5 17,7 16,4 14,5 4,5 1,7 -3,8 7,6 

2017. -8,7 -0,4 5,1 5,8 11,3 17,0 18,7 19,3 12,7 8,3 2,1 -0,6 7,6 

2018. -0,6 -3,9 0,2 11,8 14,2 15,7 16,5 19,1 13,6 9,6 1,3 -1,8 8,0 

2019. -4,6 -0,7 5,1 6,7 9,6 17,6 17,7 20,0 14,5 11,8 5,3 1,2 8,7 

2020. -1,6 1,3 2,3 7,7 10,3 14,3 16,8 18,1 15,0 9,3 3,4 -0,6 8,0 

2021. -2,1 1,3 0,8 4,2 11,2 16,8 20,0 18,7 13,3 5,0 3,4 -1,7 7,6 

2022. -3,0 0,4 0,1 6,2 13,4 17,3 19,3 19,4 12,6 10,4 4,7 0,8 8,5 

Тмин 

(°C) 
-8,7 -9,3 -1,0 4,2 9,5 14,2 16,3 15,4 10,8 3,7 -0,2 -4,8 6,6 

Тср (°C) -3,2 -1,6 1,9 7,5 12,1 16,1 18,3 18,3 13,3 8,0 3,6 -1,1 7,8 

Тмакс 

(°C) 
2,0 3,1 6,0 12,7 16,6 19,8 23,1 20,6 17,7 13,3 7,6 3,4 11,7 

 

 

Слика 6. Кретање просечне годишње температуре (2002 – 2022. година) 

 

 

 



 

40 

 

 

Слика 7. Минималне, максималне и просечне месечне температуре од 2002. до 2022. 
године 

1.2.1.6. Приказ заштићених природних добара 

Према Решењу 03  бр.  021-324/3 од 19.04.24., Завод за заштиту природе Србије, у 

обухвату Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора, нема заштићених подручја за које је 

спроведен или покренут поступак заштите, као ни еколошки значајних подручја еколошке 

мреже Републике Србије, ни осталих просторних целина од значаја за очување 

биодиверзитета. 

Према подацима из Централног регистра заштичћених природних добара и 

документације Завода, у границама Плана нема заштићених подручја за које је спроведен 

или покренут поступак заштите, нити еколошки значајних подручја и еколошких коридора 

од међународног значаја еколошке мреже Републике Србије утврђених Уредбом о 

еколошкој мрежи („Сл. гласник РС“, бр. 102/10). 

Условима је дефинисана обавеза, да ако се у току извођења радова наиђе на природно 

добро геолошко-палентеолошке или минеролошко-петролошке објекте, за које се 

предпоставља да имају својства природног добра, сагласно Чл. 99. Закона о заштити 

природе („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 91/10, 14/16, 95/18 - др. закон и 71/21), 

инвеститор/носилац пројекта/извођач радова је дужан да о томе обавести Министарство 

заштите животне средине, као и да предузме све мере заштите од уништења, оштећења 

или крађе до доласка овлашћеног лица. 

Зоне заштите посебно важних делова природе 

Простор обухвата Плана не налази се унутар заштићених подручја, за које је спроведен 

или покренут поступак заштите, као ни у просторном обухвату еколошки значајних 

подручја еколошке мреже Републике Србије.  

Иако по природи извођења и функционисања соларна електрана уобичајено не имлицира 

значајне утицаје на животну средину, могући су одређени негативни утицаји на 
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локацијама које нису антропогено измењене. У том случају, могући су утицаји на 

биодиверзитет подручја. 

1.2.1.7. Приказ културних добара 

У границама подручја Плана детаљне регулације, обавезно је поштовање Члана 109. 

Закона о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 52/11 – др. закон, 99/11 – 

др.закон, 6/20 - др. закон, 35/21 - др. закон, 129/21 - др. закон и 76/23- др. закон) који 

гласи: „Уколико се у току извођења земљаних радова наиђе на археолошка налазишта 

или археолошке предмете, извођач радова је дужан да одмах, без одлагања, прекине 

радове и обавести надлежан Завод за заштиту споменика културе и да предузме мере да 

се налаз не уништи и не оштети и да се сачува на месту и у положају у коме је откривен“. 

У складу са условима Завода за заштиту споменика културе Ниш, 193/2-02 од 21.02.2024. 

године констатовано је да на предметном простору у оквиру локација планираних за 

изградњу Соларне електране „Брестовац 2“ није извршена систематска проспекција и 

валоризација непокретног културног наслеђа, археолошког наслеђа и ратних меморијала, 

те нису утврђена непокретна културна добра, која уживају претходну заштиту или 

евидентирани ратни меморијали, али се констатује да се ради о археолошки 

неистраженом простору. 

 

1.2.1.8. Приказ стања изгледа предела и пејзажа 

Важан фактор са аспекта сагледивости и утицаја на локално становништво и остале 
кориснике простора представља стање у простору, са аспекта предеоних и пејзажних 
карактеристика. 

Утицај на изглед предела и пејзажа зависи од начина коришћења земљишта планског 

подручја и топографских карактеристика подручја као и од положаја рецептора и његове 

осетљивости. 

У физичке карактеристике се могу сврстати природне карактеристике (морфологија 

терена, стање вегетације, постојеће водене површине) и створене (изграђеност, 

обрађеност). Апстрактне карактеристике представљају субјективан доживљај посматраног 

простора (специфичност облика, разноликост, компактност, хармоничност, естетски 

доживљај).  

 

1.2.2. Приказ стања животне средине 

1.2.2.1. Квалитет ваздуха 

Kвалитет и степен загађења ваздуха се прати на територији града Бора, али у току 

поступка стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације нису 

вршена мерења и мониторинг квалитета ваздуха на предметном простору. Сви извори 

загађења су сврстани према физичким и просторним карактеристикама у три основне 

категорије извора (тачкасти, површински и линијски), а према врсти загађујућих материја 

на изворе са продуктима сагоревања фосилних горива и индустријске изворе. Тачкасти 

извори представљају изоловане тачке са великом емисијом загађујућих материја 

(индустријски погони, топлане, котларнице) или индустријске погоне са одређеним 
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специфичним технологијама производње. Површински извори представљају групу 

одређеног броја малих извора, распоређених по одређеним зонама. То су простори са 

ложиштима за загревање стамбених објеката или подручја на којима је заступљен 

аутомобилски саобраћај са малом густином. Линијски извори загађења представљају 

друмски, железнички и авио саобраћај. 

Оцена стања животне средине подразумева идентификовање постојећих извора 

загађивања који утичу на промену квалитета стања појединих елемената (вода, ваздух, 

земљиште), као и на животну средину у целини.  

На основу годишњег извештаја о стању квалитета ваздуха у Републици Србији из 2023. 

године, Агенције за заштиту животне средине, урађена је анализа емисије загађујућих 

материја (емисија оксида сумпора и емисија оскида азота) за 2022. годину. На следећим 

сликама дата је просторна расподела емисије оксида сумпора и азота у Републици 

Србији. 

Оцена квалитета ваздуха, по зонама и агломерацијама, за 2022. годину, приказана је 

графички (Слика бр. 8). Тако извршена категоризација представља званичну оцену 

квалитета ваздуха за 2022. годину и она гласи: 

• I категорија, чист ваздух или незнатно загађен ваздух (где нису прекорачене 

граничне вредности нивоа ни за једну загађујућу материју);  

• II категорија, умерено загађен ваздух у 2022. години није био ни у једној 

агломерацији; 

• III категорија, прекомерно загађен ваздух (где су прекорачене граничне вредности, 

ГВЕ, за једну или више загађујућих материја). 



 

43 

 

 

Слика 8. Оцена квалитета ваздуха у 2022. години (Агенција за заштиту животне средине) 

Важна карактеристика соларне електране је да нема емисија у ваздух, а њихов рад ће 

знатно допринети смањењу коришћења необновљивих извора енергије, пре свега, 

фосилних горива што доприноси снижавању емисија загађујућих материја у атмосферу, 

између осталих и „гасова стаклене баште“.  

На основу овако извршене категоризације може се закључити да општина Бора и подручје 

Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља 

Брестовац припада III категорији квалитета ваздуха, услед прекорачења граничних 

вредности сумпор-диоксида, суспендованих честица PM10 и олова у суспендованим 

честицама PM10. 

1.2.2.2. Квалитет вода, површинских и подземних 

Квалитет површинских и подземних вода је битан параметар у оцени стања животне 
средине.  

На подручју Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу 
насеља Брестовац, на територији града Бора најближи водотокови су Брестовачка река, на 
удаљености од 1 km и Борска река, на удаљености 6,8 km. 

Површинске и подземене воде отичу у Борску и Брестовачку реку, па одатле у Велики 

Тимок, који тече са запада ка истоку.  

Загађене воде вишеструко угрожавају животну средину, акватичне екосистеме и 
повећавају ризик по здравље људи. Генерално, на квалитет површинских и подземних 
вода, посебно утичу као извори загађивања, следећи фактори: 
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• непречишћене комуналне отпадне воде из насељених подручја, ако се без 

одговарајућег третмана упуштају у природне реципијенте;  

• недостатак, односно неизграђеност канализационе инфраструктуре у деловима 

насеља, односно непрописно изграђене септичке јаме; 

• неконтролисано одлагање отпада; 

• употреба агрохемијских средстава (минерална ђубрива, пестициди) у 

пољопривредној производњи; 

• неадекватан начин одлагања чврстог и течног отпада из пољопривредних објеката; 

• саобраћајне површине (атмосферским падавинама запрљане честице са коловоза 

доспевају у околне површинске токове, уз могућност загађења водоносних 

издани). 

Заштита квалитета површинских и подземних вода заснива се на мерама и активности 
којима се њихов квалитет штити преко мера забране, превенције, обавезних мера 
заштите, контроле и мониторинга, у циљу очувања живог света, постизања стандарда 
квалитета животне средине, спречавање загађења, површинских вода, подземних вода и 
обезбеђење несметаног коришћења вода за различите намене. 

 

1.2.2.3. Квалитет зeмљишта 

Земљиште, као важан ресурс и медијум животне средине представља важан индикатор 
стања животне средине. 

У границама планског документа и Стратешке процене утицаја заступљено је 
пољопривредно земљиште, и то ред ливада, њива и пашњака, треће и четврте класе.  

У мањој мери, местимично се налазе катастарске парцеле које према евиденцији у РГЗ-у 
представљају шумско земљиште, док су према фактичком стању, шуме изузетно ретке. 
Циљ процене утицаја је вредновање варијанти и избора најприхватљивијег решења 
планског документа са аспекта заштите, рационалног коришћења и управљања 
земљиштем као тешко обновљивог природног ресурса.  

У обухвату Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу 
насеља Брестовац, на територији града Бора, за потребе Стратешке процене утицаја на 
животну средину није вршено испитивање квалитета земљишта и не постоје подаци о 
„нултном“ стању. 

 

1.2.3.4. Приказ постојећег стања емисије буке у животној средини  

На подручју у обухвату Плана нису вршена мерења нивоа буке и резултати за то подручје 

не постоје. 

Бука је један од значајних фактора утицаја и угрожавања животне средине и здравља 

становништва, пре свега у градској зони, зонама утицаја радних комплекса и фреквентних 

саобраћајница. Бука је најизраженија у радним зонама и дуж значајних саобраћајница. 

Најзначајнији извори буке су интензиван саобраћај, индустријски процеси, грађевинске и 

друге машине и технички уређаји. У зонама утицаја саобраћајних активности, примењују 

се мере за спречавање емисије буке, посебно импулсне, очувањем постојећег зеленила, 

планирањем заштитних зона и појасева и применом техничких мера заштите (звучне 
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баријере, заштитни панои). Утицаји буке морају бити сведени у границе еколошке 

прихватљивости, односно у прописане границе за сваку зону посебно. У циљу заштите од 

појаве прекомерне буке, у фази извођења пројекта у обухвату Плана, обавезне су мере 

превенције, мере за спречавање и мере заштите од штетних ефеката буке на подручју 

Плана детаљне регулације подручја соларне електране у делу насеља Брестовац, 

непоседно и шире окружење. 

Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима методама за оцењивње 

индикатора буке, узнемиравање и штетних ефеката буке у животној средини („Сл. гласник 

РС”, бр. 75/10) прописани су индикатори буке у животној средини, граничне вредности, 

методе за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке на 

здравље људи. Према наведеној Уредби допуштени ниво буке по зонама намене дат је у 

Табели бр. 4.  

Tабела 4. Граничне вредности индикатора буке на отвореном простору 

Зона Намена простора 
Дозвољени ниво буке dB(А) 

За дани и вече За ноћ 

1. 

Подручје за одмор и рекреацију, болничке зоне и 

опоравилишта, културно-историјски локалитети, 

велики паркови 

50 40 

2. Туристичка подручја, кампови и школске зоне 50 45 

3. Чисто стамбена подручја 55 45 

4. 
Пословно-стамбена подручја, трговачко стамбена 

подручја и дечија игралишта 
60 50 

5. 

Градски цетар, занатско, трговачко, административно 

управна зона са становима, зона дужа аутопутева, 

магистралних и градких саобраћајница 

65 55 

6. 
Индустријска, складишна и сервисна подручја и 

транспортни терминали без стамбених зграда 

На граници ове зоне бука не сме 

прелазити дозвољене нивое у зони са 

којом се граничи 

 

Соларне електране током рада не производе нежељан и штетан звук на људско здравље 
и околину, тако да се током њиховог рада не очекује емисија буке. 

 

1.3. Приказ постојећег и планираног стања инфраструктурне опремљености 

1.3.1. Саобраћајна инфраструктура 

 

Постојећа саобраћајна инфраструктура 

Простор обухваћен овим Планом обухвата и део мреже општинских и некатегорисаних 
путева.  
Преко некатегорисаног пута на кп 11827 КО Брестовац и других саобраћајница локалног 
карактера простор је повезан са државним путем II Б реда бр.398 (Салаш-Неготин 
(Брусник)). 
Планом није планирана изградња саобраћајних прикључака на предметни државни пут.  
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Планирана саобраћајна инфраструктура 

У oквиру ове зоне - прoстoрa сa нaмeнoм зa сaoбрaћaj и мaнипулaтивнe пoвршинe,  
планирана је изградња нових приврeмeних сaoбрaћajницa, ојачање или рeкoнструкциja 
пoстojeћег некатегорисаног пута, сa кoридoримa зa плaнирaнe инфрaструктурнe систeмe и 
прoстoр пoтрeбaн зa тeхнoлoгиjу изгрaдњe. 
Пoдзeмна енергетска и телекомуникациона кабловска мрежа која међусобно повезује 
соларна поља и читав комплекс повезује са местом за испоруку произведене енергије у 
електроенергетску мрежу, а у складу са технологијом и на телекомуникациони систем и 
омогућава управљање соларном електраном такође се прeтeжнo прoтeже у границама 
пoстojeћих кaтaстaрских пaрцeлa некатегорисаних путeвa а по потреби и преко осталих 
парцела. 

Мрежа некатегорисаних (атарских) путева 

Приступне саобраћајнице су планиране као привремена изградња, реконструкција или 
санација постојећих саобраћајница / некатегорисаних (атарских) путева која произилази 
из потреба при транспорту елемената соларне електране приликом изградње и 
одржавања објеката.  

Приступни путеви за реализацију комплекса захтевају једнократно ширење путева за 
технолошки процес у фази изградње соларне електране. 

Некатегорисани (атарски) пут чија се привремена реконструкција, адаптација или 

рехабилитација планира овим Планом, а за потребе приступа локацијама соларних поља 

и других садржаја соларне електране, а која произилази из потреба при транспорту 

елемената соларне електране у изградњи и одржавању објеката, а према фактичком 

стању заузима део катастарскe парцелe 11827 КО Брестовац. 

 

1.3.2. Комунална инфраструктура 

Обзиром да је статус земљишта обухваћеног ПДР-ом, углавном пољопривредно и шумско 
земљиште, односно општински пут и некатегорисани путеви у јавној својини, катастарске 
парцеле у обухвату нису комунално опремљене. 

1.3.3. Електроенергетска инфраструктура 

Мишљењем о условима и могућностима прикључења на дистрибутивни систем 
електричне енергијем бр. Д-10.01-115455/1-23 од 15.03.2023. и дописом о продужењу 
важења услова бр.2541200-Д-10.09.-61489/1-24 од 13.02.2024, парцеле које су предмет 
овог Плана налазе се на простору где постоје могућности прикључења на постојећу 
електроенергетску мрежу у надлежности Електродистрибуције Србије,  

За планирану соларну електрану у складу са наведеним Мишљењем предвиђено је 
прикључење пресецањем постојећeг ДВ 35kV ТС 110/35 kV "Бор 1" – ТC 35/10 kV “Дубрава 
– ТC 35/10 kV “Мирово” на постојећем стубу у траси ДВ који се налази на кп. бр 6166 КО 
Брестовац. 

У складу са условима “Електромрежа Србије“ а.д., број 130-00-UTD-003-129/2024-002 од 
07.02.2024. године, нема објеката у обухвату и није планирана изградња 
електроенергетске инфраструктуре, док се у непосредној близини обухвата предметног 
плана налази ДВ 110 kV бр. 1204 РП Ђердап 2- ТС Зајечар 2, који је у власништву 
Акционарског друштва „Електромрежа Србије“ А.Д. 
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Према Плану развоја преносног система и Плану инвестиција, у непосредној близини 
предметног плана није планирана изградња електроенергетске инфраструктуре која био 
била у власништву друштва „Електромрежа Србије“ А.Д. 
 
У случају градње линијских објеката од електропроводиводног материјала (цевоводи, 
гасоводи, нафтоводи бакарни ТК каблови, енергетски каблови са металним плаштом и 
др.) у оквиру граница обухвата Плана детаљне регулације, због индуктивног утицаја 
високонапонских далековода који се налазе ван оквира граница обухвата ПДР-а потребно 
је обратити се за услове ЕМС-а. 
 

Опис технологије 

Електричну енергију ће производити фотонапонски панели типа монокристал који садрже 

полупороводничке ћелије (Photovoltaic, скраћено PV) који врше фотонапонску коверзију 

неакумулиране соларне енергије у једносмерну струју. Овако добијена једносмерна 

струја се преко енергетског претварача (инвертора) претвара у наизменичну струју на 

напонском нивоу од 400-800 V. Соларни панели се монтирају на металну носећу 

конструкцију под унапред дефинисаним углом у односу на терен и раван земље како би 

се обезбедила максимална апсорпција сунчевог зрачења за дату локацију у складу са 

добијеним подацима о сунчевом зрачењу. Потребно је водити рачуна да се фотонапонски 

панели јужно оријентишу. При одабиру оптималног угла тежи се добијању максималне 

произведене електричне енергије, а при том уважавајући параметре као што су: губици 

енергије услед рефлексије светлости, губици у изабраном типу соларног панела, губици у 

инсталацији, азимут према јужном полу за поменуту локацију монтаже, азимут земље. 

 

Слика 9. Изглед челичних носача соларних панела 

 

Фотонапонски панели 
Савремени фотонапонски панели се састоје мноштва фотонапонских ћелија везаних 
редно и паралелно. Ћелије су израђене од кристалног силицијума, имају високу 
ефикасност, добру поузданост и дуг животни век. 

Димензије панела су оквирно 2.4x1.3x0.35 m. Тежина самог панела износи око 34.5 kg. 
Оквир панела је направљен од алуминијума. 
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Животни век овог типа панела износи око 25-30 година, при чему њихова ефикасност 
опада током животног века са градијентом око 0.4-1% годишње. 

Расклопно постројење електране је место где се врши повезивање електране са местом 
прикључења електране на дистрибутивни систем електричне енергије. 

Командно–надзорна зграда је објекат контејнерског типа за смештај опреме за праћење 
рада електране. 

Кабловска мрежа којом се повезују панели у оквиру соларног поља се полажу на 
довољној дубини која обезбеђује неометано кретање механизације и обраду земљишта и 
одржавање соларног парка. 

Панели су повезани електричним кабловима ЈС у низове (тзв. “string”) који се доводе до 
разводне табле, преко којих се повезују у централни инвертор у мегават станици. 
Разводна табла се монтира за један шип у типском модулу до које се воде каблови од 
фотонапонских панела. Од разводне табле се каблови подземно спроводе до мегават 
станице, где се повезују на инверторе. 

Нормална дубина полагања каблова у земљу је: 

▪ за каблове напона до 1 kV: око 0,80 m 

▪ за каблове мреже 35 kV: око 1,10 m 

Међусобни размаци при полагању каблова у ров треба да износе: 

▪ за каблове 1 kV:  око 0,07 m; 
▪ за каблове 35 kV: око 0,12 m. 

При полагању у исти ров каблова различитог напонског нивоа узима се међусобни размак 
за каблове вишег напона. 
На свим местима где се очекује одвијање моторног саобраћаја (коловози, колски прилази 
и слично) прави се кабловска канализација од бетонских кабловица или ПВЦ цеви. 
Механизација потребна у технолошком процесу изградње соларне електране, као и 
механизација која се користи у периоду одржавања не превазилази габарите и 
оптерећања стандардне пољоприврене механизације која се у овом подручју користи, 
тако да се може претпоставити да су некатегорисани путеви, који су већ у употреби, 
задовољавајућег профила и носивости. 

Систем уземљења 

Заштитно уземљење представља уземљење металних делова који не припадају струјном 
колу, а који могу да дођу под напоном у случају квара, и на тај начин спречава се настанак 
услова опасних по живот људи који рукују уређајима. 

Приступни путеви/пролази 

У оквиру соларне електране неопходно је реализовати путеве/пролазе ширине око 3-5 m, 
док су радијуси унутрашњих кривина око 7 m; Геометрија пролаза биће дефинисана у 
складу са најрационалнијим решењем размака између соларних панела и нивелацијом 
терена.  
Сви напред наведени описи елемената соларне електране су дати илустративно ради лакшег 
сагледавања планиране интервенције у простору који је намењен за реализацију електране и нису 
обавезујући, а прецизна техничко-технолошка решења ће бити дефинисана разрадом кроз 
техничку документацију. 
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Укупна снага планиране соларне електране је око 9,9 MW. Ова снага је дефинисана у 
складу са могућностима прикључења на електрдистрибутивни систем, док је Планом 
извршена анализа у архитектонско-урбанистичком смислу за подручје за које не постоје 
ограничења за реализацију, а тачна снага електране ће зависити од технолошких 
карактеристика уграђених панела и коначно утврђене површине заузетог земљишта.  
Планом се, такође, дефинише могућност фазности реализације целокупног пројекта и 
накнадног одабира типа панела и њихове појединачне снаге од чега ће зависити укупна 
снага једне или више електрана, а чија ће реализација бити остварена у складу са 
правилима дефинисаним овим ПДР-ом. 
У случају да се у наредном периоду оствари могућност прикључења електране веће 
укупне снаге, уз употребу соларних панеле веће појединачне снаге,  то је могуће извршити 
на основу овог Плана уз исходовање нових услова за прикључење од стране оператора 
система, а све у складу са урбанистичким правилима дефинисаним овим ПДР-ом. 
У границама ове зоне, могућа је изградња искључиво соларних поља и објеката или 
опреме у функцији рада соларне електране, без које електрана не би могла да ради. 
Ово подразумева и по потреби постављање објеката контејнерског или монтажно-
бетонског типа у којима се смешта потребна електроенергетска и електронска опрема и 
компоненте (инвертери и сл.). 
Овакав објекат је најчешће потребно поставити у оквиру соларног поља за сваку 
функционалну целину, у зависности од техничко - технолошког решења, у складу са овим 
Планом, могуће га је поставити уз сваку планирану локацију соларног поља или по 
потреби мању групацију соларних панела. 
 
 
 

 

Слика 10. Илустративни приказ TС и расклопног постројења 

Сагледавајући чињеницу да је земљиште у непосредном окружењу пољопривредно, које 
се обрађује различитим пољопривредним машинама, одређено је да на парцели на којој 
се планира постављање соларних панела зона дозвољене изградње мора бити удаљена 
мин 5 m од граница суседних парцела у циљу заштите од ненамерног удара 
пољопривредне механизације. 
Поред наведеног приликом дефинисања зона грађења били су меродавни следећи 
параметри: 

• границе катастарских парцела,  

• техничко-технолошки захтеви за изградњу и експлоатацију соларне електране, 

• могућности и ограњчења наведена у прибављеним условима надлежних 

институција. 
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Овим Планом је дефинисано подручје за постављање соларних панела и то на следећим 
катастарским парцелама: 6167,  6174, 6173, 6170, 6169, 6142/1, 6142/2, 6143/1, 6144, 6145, 
6146, 6147, 6148, 6149/1, 6393/1, 6393/2, 6394, 6389/1, 6389/2, 6389/3, 6390, 6391, 6392/1, 
6396, 6149/1, 6303/1, 6302, 6303/2, 6303/3 све КО Брестовац. 
 
У складу са овим Планом, у оквиру дефинисане границе намене површина, могућа је 
подела постојећих катастарских парцела пољопривредног земљишта у циљу решевања 
имовинско-правних односа, а у складу са Законом о пољопривредном земљишту и 
Условима Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, бр. 000432564 2024 
14840 007 000 011 001 од 26.02.2024. године. 
 
У случају да након изградње соларне електране у максималним капацитетима могућности 
прикључења, Инвеститор не реализује постављање соларних панела на читавом 
земљишту дефинисаном као зона „СЕ“, на остатку земљишта је могуће примењивати 
правила за зону „П“ зeмљиштe зa нeoмeтaну пoљoприврeдну дeлaтнoст у непосредном 
окружењу објеката соларне електране. 

Правила за ограђивање 

Дозвољено je ограђивање комплекса. Ограда мора бити постављена на мин. 1 m од 

границе катастарске парцеле. 

Дозвољено је и постављање ограде унутар комплекса којом се обезбеђују појединачне 

групације соларних панела - делови електране за које је потребно остварити контролу 

приступа. Ограда мора бити транспарентна, а висина ограде је ограничена на максимум 

2,20 m.  

Соларни панели и инвертори 

Соларни панели су електронски уређаји који садрже полупроводнићке ћелије и врше 

фотонапонску конверзију соларне енергије у једносмерну струју. Већи број соларних 

панела, постављених на блиским носачима, се кабловски повезује редном везом у циљу 

формирања потребног једносмерног напона. Низ редно повезаних соларниих панела 

назива се стринг. Соларни панели су распоређени по стринговима прикључују на 

инверторе као претвараче једносмерног напона и струје у наизменични напон и струју. 

Распоред соларних панела на челичним носачима односно распоред стрингова формира 

се на начин да се избегне или у највећој мери смањи утицај засенчења једног реда панела 

на други за одређене положаје сунца, оптималним избором растојања (корака) редова 

панела. Већи број инвертора повезује се кабловски са AC разводним орманима, одакле се 

након груписања, кабловима повезују са трансформаторском станицом. 
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Слика 11. Просторно распоређивање низова (стрингова) соларне електране 

Трансформаторске станице х/10/35 kV 

Предвиђена је изградња монтажне (префабриковане бетонске или лимене) ТС х/10/35 kV 

у функцији соларне електране у оквиру које се врши трансформација произведене 

електричне енергије на напонски ниво адекватан за упуштање у електродистрибутивни 

систем. Локација за трансформаторску станицу треба да буде у близини јавне саобраћајне 

површине како би јој био омогућен саобраћајни приступ. 

Инфраструктура соларне електране 

За потребе одржавања и приступа до опреме унутар комплекса СЕ предвиђа се изградња 

интерних транспортних стаза за једносмерни регулисани саобраћај са топологијом која ће 

бити прилагођења технолошким потребама и условима на терену. Биће планиран 

потребан број окретница и мимоилазница. Интерне стазе биће димензионисане и 

предвиђене и за могућност пролаза и интервенције ватрогасног возила до свих садржаја 

за које је законом о заштити од пожара прописана та обавеза и према захтевима и 

потребама инвеститора за заштиту своје имовине од могућих пожара. У зависности од 

могућности и расположивости постојеће водоводне инсталације на локацији и према 

захтевима надлежног органа МУП-а сектора за вандредне ситуације, могућа је 

потенцијална изградња спољашње хидрантске мреже која би могла побољшати услове 

заштите имовине инвеститора од пожара.  

1.3.4. Електронска комуникациона инфраструктура 

Увидом у техничку документацију, „Телеком Србија“ а.д. Дирекције за технику, сектор за 
мрежне операције, Служба за планирање и изградњу мреже Ниш, од дана 26.02.2024. 
године, број Д211-44605 2-2024, утврдила је да у зони планираних радова не постоје ТТ 
инсталације ни постојеће базне станице мобилне телефоније. 

1.3.5. Зелене површине 

У планском подучју, није дозвољено користити инвазивне и алергене врсте. Уређење се 
заснива на испуњавању санитарно-хигијенских функција и има и улогу стварања 
повољнијих микроклиматских услова. 

У комплексу соларне електране, уређење слободних и зелених површина вршиће се 
сагласно специфичности објеката који се граде, односно у складу са планираном 
организацијом локације/комплекса и трасама подземних, интерних инсталација. 
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Дуж коридора државног и некатегорисаног пута, озелењавање извести тако да буду 
испуњени захтеви прегледности и безбедности одвијања саобраћаја.  
 

1.4. Карактеристике животне средине у зонама где постоји могућност да буде изложена 
значајним утицајима 

Подручје Плана детаљне регулације соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља 

Брестовац, на територији града  Бора, који је предмет Стратешке процене утицаја на 

животну средину, налази се у просторној целини са значајним негативним утицајима на 

медијуме животне средине у постојећем стању, односно према постојећем коришћењу 

земљишта, је пољопривредно земљиште, у мањој мери шумско, испресецано са 

некатегорисаним путевима, којим се, према постојећем стању, остварује евентуални 

приступ пољопривредне механизације. 

Катастарске парцеле у обухвату овог ПДР-а, у највећој мери представљају пољопривредно 

земљиште, и то њиве, ливадe или пашњаци 5. и 6. класе. У мањој мери, местимично се 

налазе катастарске парцеле које према евиденцији у РГЗ-у представљају шумско 

земљиште, док су према фактичком стању, шуме изузетно ретке. 

Планираном изградњом соларне електране од око 9,9 MW у насељу Брестовац, доћи ће 

до промене изворног начина коришћења земљишта, што може представљати значајну 

промену у простору и животној средини. 

Имајући у виду карактеристике планских решења, може се закључити да ће просторна 
дисперзија могућих утицаја на квалитет животне средине бити ограничена на подручје 
Плана. У том контексту, у Стратешкој процени утицаја Плана (Извештају о СПУ) фокус је 
био управо на сагледавању карактеристика медијума животне средине у границама 
Плана и његовом непосредном окружењу. При томе је посебан акценат стављен на 
прописивање обавезне смернице која се односи на анализу и мониторинг медијума 
животне средине (ваздух, површинске и подземне воде, земљиште), нивоа нејонизјућег 
зрачења, као основе за евалуацију могућих утицаја планираног пројекта кроз поступак 
процене утицаја на животну средину. 

Земљиште, ваздух, воде су медијуми животне средине, потенцијално, директно и 
индиректно били изложени утицајима, односно пољопривредних активности услед рада 
пољопривредних машина, третирања пестицидима. При планираној урбанистичкој и 
еколошкој санацији, промене начина коришћења земљишта, обавезне су мере 
превенције, санације, спречавања и минимизирања свих значајних утицаја на животну 
средину. Посебне мере заштите су обавезне како би се предупредили негативни утицаји и 
ефекти на животну средину и здравље становништва. Заштита животне средине у Плану 
обухвата:  

• план мера и посебних правила за превенцију, смањење, спречавање и 

компензацију негативних утицаја планираних промена намена простора у циљу 

одрживог развоја планског обухвата,  

• план мера за унапређење и побољшања стања,  

• план мера и посебних правила заштите и мониторинга животне средине. 

 



 

53 

 

Опште смернице за провођење поступака при имплементацији Плана у циљу заштите 
простора и животне средине, обавезује носиоце свих планираних пројекта и планираних 
промена, да изврши поступак процене утицаја на животну средину за сваки планирани 
пројекат, који представља или може представљати извор нарушавања еколошке 
равнотеже, или може утицати на здравље локалног становништва и свих корисника 
простора или може утицати на традиционалне навике и вредности локалног 
становништва. 

План мера за унапређење и побољшања стања, обухвата мере инфраструктурног уређења 
и комуналног опремања анализираног подручја, целине, посебно зоне планираних 
промена. 

План мера и посебних правила заштите и мониторинга животне средине, обухвата 
поштовање и примену мера за заштиту ваздуха, површинских и подземних вода, 
земљишта од загађивања директног и индиректног угрожавања, мере заштите од 
нејонизујућег зрачења.  

1.5. Разматрана питања и проблеми животне средине у обухвату Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране у делу насеља Брестовац, на територији града 
Бора 

У процесу стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац на територији града 
Бора, нису уочене битне тешкоће које би утицале на ток и поступак процене утицаја 
стратешког карактера Плана на животну средину. 

За оцену стања животне средине извршена је процена, на основу постојећег стања, 
постојећих намена и садржаја, услова насталих у протеклом периоду, природних 
карактеристика просторне целине, потенцијала и ограничења, услова надлежних 
институција, постојеће документације, као и података постојеће студијске, пројектне и 
друге доступне документације.  

Кроз поступак стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац на територији града 
Бора, разматрани су потенцијални утицаји у процесу изградње соларне електране и 
избора најприхватљивијег решења. 

На простору обухваћеном Планом детаљне регулације су вреднована и разматрана 
следећа питања стања животне средине: 

• емисија загађујућих материја у ваздух, 

• стање и квалитет подземних и површинских вода,  

• стање и квалитет земљишта, 

• ниво буке,  

• ниво нејонизујућег зрачења,  

• управљање отпадом, 

• управљање акцидентима. 

На основу постојећих еколошких конфликата намена и активности у простору у обухвату 
Плана детаљне регулације, непосредном и ширем окружењу и постојећих условљености 
стањем на терену, условљености документације вишег реда и ширег простора, 
обавезујућих услова надлежних институција и ималаца јавних овлашћења, као и захтева 
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свих заинтересованих страна, постојећих и будућих корисника простора, извршена је 
процена стања и квалитета животне средине, што представља и основ за организацију 
простора са смерницама и мерама за уређење, коришћење и заштиту простора и животне 
средине.  

Разматрани су проблеми и постојећи еколошки конфликти у границама планског 
документа, однос Плана и окружења, односно утицаји Плана на окружење и утицаји из 
окружења на подручје Плана.  

Анализом постојећих и потенцијалних, синергетских и кумулативних утицаја и конфликата 
намена у границама Плана и постојећих могућности и условљености из документације 
вишег реда, извршена је процена стања и квалитета животне средине, што представља 
основ за организацију еколошких зона у оквиру просторно-еколошке целине са 
смерницама и мерама за уређење, коришћење и заштиту простора и животне средине. 

1.6. Приказ варијантних решења Плана детаљне регулације подручја соларне електране 
„Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора 

У процесу израде Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у 
делу насеља Брестовац, на територији града Бора и у поступку процене могућих утицаја 
стратешког карактера Плана на животну средину, анализирани су следећи аспекти:  

• природнe карактеристикe планског обухвата, постојећа намена простора, 

досадашњи начин коришћења простора, постојеће стањe животне средине и 

еколошки услови у простору; 

• стање инфраструктурне и комуналне опремљености и уређености подручја, 

постојећи начин коришћења природних ресурса; 

• услови ималаца јавних овлашћења и надлежних институција у поступку израде 

Плана и Стратешке процене утицаја на животну средину; 

• циљеви планских докумената вишег хијерархијског нивоа и циљеви секторских 

планова; 

• ниво достигнутог развоја и могућности даљег одрживог развоја подручја Плана. 

На основу вишекритеријумске анализе и вредновања постојећег стања у простору 
планског обхвата, планирана намена, са предложним правилима уређења и правилима 
грађења, је могућа уз интегрисање мера заштите животне средине. За процес 
имплементације Плана детаљне регулације, све прописане смернице и мере заштите 
животне средине, представљају услов за реализацију планиране намене, односно 
изградња соларне електране. 

Стратешком проценом утицаја на животну средину Плана детаљне регулације подручја 
соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, 
разматранa су два могућа варијантна решења:  

• Варијанта I - да се План детаљне регулације подручја соларне електране у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора, не усвоји, односно да се настави са 

досадашњим трендом управљања простором у границама планског документа; 

• Варијанта II – да се План детаљне регулације подручја соларне електране у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора, усвoји и имплементира на еколошки 

прописан начин, применом и поштовањем интегрисаних мера заштите и 

мониторинга животне средине. 
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Утицаји стратешког карактера и укупни ефекти Плана на животну средину могу се 
утврдити кроз процену и поређење постојећег стања, постојеће и планиране намене, 
садржаја и функција простора, циљева и планских решења, односно поређењем 
разматраних могућих варијантних решења Плана. 

 

1.6.1. Приказ варијантног решења не усвајања Плана детаљне регулације подучја соларне 
електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора 

Варијантно решење неусвајања Плана детаљне регулације подручја соларне електране у 
делу насеља Брестовац, на територији града Бора (Варијанта I), омогућава: 

• задржавање постојећег концепта и функционисања планског подручја, односно 

задржавање пољопривредног земљишта без могућности значајних промена у 

простору. 

1.6.2. Приказ варијантног решења усвајања и имплементације Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора 

Варијантно решење усвајања и реализације (имплементације) Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града 
Бора, (Варијанта II), представља механизам управљања простором и животном средином 
и омогућава: 

• поштовање урбанистичких параметара, правила уређења и правила грађења, 

смерница за планове заштите од удеса, обавезних мера заштите простора, заштите 

здравља становништва, заштите и мониторинга животне средине; 

• остваривање концепта дугорочног одрживог и еколошки прихватљивог и 

контролисаног развоја планског подручја; 

• остваривање концепта дугорочног одрживог развоја предметног подручја и 

могућност коришћења Сунчеве енергије подручја као обновљив извор енергије, 

односно максимална искоришћеност инсолације (осунчање) подручја, као и укупно 

и дифузно озрачење хоризонталне плоче, у складу са савременим техникама и 

технологијама из обасти електро енергетике; 

• поштовање општих и посебних смерница и мера заштите животне средине из 

планова на вишем хијерархијском нивоу; 

• планску реализацију планираних промена, односно изградњу соларних електрана у 

складу са условима заштите животне средине, условима заштите културних добара, 

заштите здравља и традиционалних навика и вредности локалног становништва; 

• захтевано инфраструктурно и комунално опремање и уређење подручја Плана; 

• реализација заштитних зона, појасева и техничких мера заштите; 

• успостављање система контролисаног управљања отпадом, управљање простором 

на еколошки прихватљив и одржив начин; 

• успостављање контроле стања животне средине (мониторинг), односно праћење 

стања квалитета ваздуха, вода и земљишта, праћење нивоа буке и нејонизујућег 

зрачења. 

Избор Варијанте II, усвајање Плана детаљне регулације подручја соларне електране у 
делу насеља Брестовац, на територији града Бора, представља прихватљиво решење са 
аспекта управљања простором, заштите природних ресурса и животном средином 
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(контрола квалитета вода, ваздуха, земљишта, нејонизујуће зрачење) и у складу је са 
еколошким начелима и принципима одрживог развоја. Предлог Плана је у сагласности са 
постављеном еколошком матрицом и омогућава успостављање еколошке контроле у 
простору планског обухвата. 

 

1.6.3. Приказ најповољнијег варијантног решења са аспекта заштите животне средине 

У поступку процене стратешких утицаја Плана и планских решења, разматрана су 
варијантна решења (усвајање и неусвајање Плана) како би се извршило поређење и 
вредновање за изБора боље понуђене варијанте са аспекта заштите простора и животне 
средине. Предложена варијантна решења вреднована су са аспекта: 

• могућности успостављања интегралне контроле у простору,  

• могућности реализације планиране промене, односно изградњу соларне 

електране на принципима одрживости и економске и еколошке прихватљивости, 

• могућности контроле, мониторинга и заштите животне средине. 

Поређење варијантних решења извршено је на основу очекиваних позитивних и 
негативних утицаја које би варијантна решења имала у простору. Ефекти су вредновани са 
аспекта утицаја на: 

• природне вредности-медијуме животне средине (ваздух, површинске и подземне 

воде, земљиште), 

• ниво буке и нејонизујућег зрачења, 

• створене вредности (демографске карактеристике, привредне активности), 

• предеоне и пејзажне карактеристике подручја, 

• инфрструктурну и комуналну опремљеност планског подручја, 

• просторне и урбанистичке услове и параметре и могућност контролисаног 

управљања простором. 

Eколошки је прихватљиво решење које омогућава: 

• примену мера за отклањање, спречавање и компензацију свих значајних утицаја у 

простору и животној средини; 

• рационално коришћење и очување природних ресурса у планској поставци; 

• спровођење контроле и мониторинга животне средине; 

• поштовање еколошких начела и принципа одрживог развоја. 

Tабела 5. Приказ варијантних решења 

ВАРИЈАНТНА 
РЕШЕЊА 

Одрживи развој планског подручја 

Позитивни Негативни 

Варијанта I 

Задржавање постојећег концепта и 
функционисања планског подручја, 
односно задржавање 
пољопривредног земљишта без 
могућности значајних промена у 
простору 

Губитак могућности за реализацију 
пројекта соларних електрана и 
коришћења Сунчеве енергије 
подручја, као обновљив извор 
енергије  

Варијанта II Остваривање концепта дугорочног 
одрживог и еколошки прихватљивог 

Заузимање пољопривредног 
земљишта планираном пренаменом 
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и контролисаног развоја планског 
подручја 

Остваривање концепта дугорочног 
одрживог развоја предметног 
подручја и могућност коришћења 
Сунчеве енергије подручја као 
обновљив извор енергије, односно 
максимална искоришћеност 
инсолације (осунчање) подручја, као 
и укупно и дифузно озрачење 
хоризонталне плоче, у складу са 
савременим техникама и 
технологијама из обасти електро 
енергетике 

Поштовање општих и посебних 
смерница и мера заштите животне 
средине из планова на вишем 
хијерархијском нивоу 

Планска реализација планираних 
промена, односно изградња 
соларних електрана у складу са 
условима заштите животне средине, 
условима заштите културних добара, 
заштите здравља и традиционалних 
навика и вредности локалног 
становништва 

Инфраструктурно и комунално 
опремање и уређење подручја 
Плана 

Реализација заштитних зона, 
појасева и техничких мера заштите 

Успостављање система 
контролисаног управљања отпадом, 
управљање простором на еколошки 
прихватљив и одржив начин 

Успостављање контроле стања 
животне средине (мониторинг), 
односно праћење стања квалитета 
ваздуха, вода и земљишта, праћење 
нивоа буке и нејонизујућег зрачења 

земљишта  

Промене предеоних карактеристика, 
односно реализација соларних 
електрана (визуелне и предеоне 
промене у простору) 

Промена, у мањој мери, 
традиционалних навика локалне 
заједнице 

Избор Варијанте II – усвајање Плана детаљне регулације подручја соларне електране  у 
делу насеља Брестовац, на територији града Бора, представља боље понуђено решење са 
аспекта контролисаног управљања простором и аспекта:  

• инфраструктурног и комуналног опремања, што је предуслов за заштиту простора, 

земљишта и вода и очување капацитета животне средине; 

• поштовања прописаних урбанистичких параметара и услова надлежних 

институција што омогућава даљи одржив развој планског подручја уз укључивање 
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мера превенције, спречавања, ограничења, заштите, минимизирања негативних 

утицаја и повећање позитивних ефеката, уз сталну контролу и мониторинг животне 

средине; 

• заштите природних ресурса и животне средине (квалитета ваздуха, вода, 

земљишта, заступљеног биљног и животињског света, односно затеченог 

биодиверзитета); 

• заштите природних добара и у складу је са еколошким начелима и принципима 

одрживог развоја. 

Са аспекта контроле и мониторинга стања у простору и животној средине, Варијанта II, 
односно Плана детаљне регулације подручја соларне електране у делу насеља Брестовац, 
на територији града Бора, је у сагласности са постављеном еколошком матрицом и 
омогућава успостављање еколошке контроле у простору. 

 

1.7. Резултати претходних консултација са надлежним институцијама, заинтересованим 
органима, организацијама и предузећима 

У поступку израде Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у 
делу насеља Брестовац, на територији града Бора и Стратешке процене утицаја на 
животну средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у 
делу насеља Брестовац, на територији града Бора (Извештаја о стратешкој процени 
утицаја Плана), обављене су консултације са заинтересованим и надлежним 
институцијама, организацијама и органима, имаоцима јавних овлашћења, у току којих су 
прибављени подаци, услови и мишљења. Консултације су обављене и прибављени су 
услови, мишљења и сагласности следећих надлежних и заинтересованих институција, 
органа, организација, ималаца јавних овлашћења:  

• Услови за заштиту природе Србије, 03 бр. 021-324/3 од 19.04.2024. године, Завод за 

заштиту природе Србије; 

• Услови Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре број 
000184443 2024 14810 006 000 000 001 од 07.03.2024. године; 

• Услови Министарства унутрашњих послова, Сектор за ванредне ситуације у Бору 

бр. 217-738/24 од  30.01.2024. године; 

• Услови Министарства одбране, Сектор за материјалне ресурсе, Управа за 

инфраструктуру,  бр. 1848-2 од 19.02.2024. године; 

• Услови „Електродистрибуције Србије“ Огранак Бор , од дана________. године под 

бројем____________,; 

• Мишљењем о условима и могућностима прикључења на дистрибутивни систем 

електричне енергијем бр. Д-10.01-115455/1-23 од 15.03.2023. и дописом о 

продужењу важења услова бр.2541200-Д-10.09.-61489/1-24 од 13.02.2024.; 

• Услови „Телеком Србија“ а.д. Дирекције за технику, сектор за мрежне операције, 

Служба за планирање и изградњу мреже Ниш, од дана 26.02.2024.године број 

Д211-44605 2-2024; 

• Услови Републичког хидрометеоролошког завода, број 922-3-19/2024 од 
06.02.2024. године; 
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• Услови Геолошког завода Србије, број 01100-00005/2024-03 од 13.02.2024. године; 

• Услови „Електромрежа Србије“ а.д., број 130-00-UTD-003-129/2024-002 од 

07.02.2024. године; 

• Услови Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, бр. 000173840 

2024 14843 001 001 325 010 од 06.02.2024. године; 

• ЈП „Србијашуме“ Београд, број 2510 од 12.02.2024. године; 

• Услови ЈП „Србијагас“, број 06-07-II/338/1, од 29.02.2024. године; 

• Услови „Југоросгаз“ а.д., број н/и -43, од 05.02.2024. године; 

• Услови Завода за заштиту споменика културе Ниш, 193/2-02 од 21.02.2024. године; 

• Услови ЈКП за стамбене услуге Бора, број 511/2024/1 од 31.01.2024. године; 

• Технички услови ЈКП за стамбене услуге Бора, број 976 од 19.02.2020. године; 

• Услови ЈКП „Водовод“ Бор, број 216/2 од 13.02.2024. године. 

 

Све консултације и услови имаоца јавних овлашћења су релевантни за процес Стратешке 
процене утицаја Плана детаљне регулације подручја соларне електране на животну 
средину и израду Стратешке процене утицаја, а услови и мере надлежних органа, 
институција, предузећа, ималаца јавних овлашћења су, кроз процес процене, вредновани 
и имплементирани у планска решења и Извештај о Стратешкој процени утицаја на 
животну средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране у делу насеља 
Брестовац, на територији града Бора. 
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2. Општи и посебни циљеви и индикатори Стратешке процене утицаја 

Основни циљеви и задаци овог Плана су: 

Основни циљ израде овог Плана јесте анализа предметне локације у архитектонско-
урбанистичком смислу и преиспитивање могућности и ограничења за изградњу жељених 
садржаја у склопу соларне електране и то: 

• дефинисање и усклађивање регионалних и локалних развојних потенцијала у 
односу на поставке и решења инфраструктурних система коридора; 

• да се кроз анализу просторних и природних потенцијала (метеоролошке 
погодности, морфологија терена, постојећа саобраћајна и инфраструктурна 
опремљеност локације) створе плански и правни предуслови за изградњу соларне 
електране; 

•  дефинисање система преноса, начин прикључења на електро-енергетски систем 
Србије (предмет посебног ПДР-а); 

• дефинисање утицаја планираног система на природну средину, насељена места у 
ближем и даљем окружењу, постојећу путну мрежу и укупну инфраструктуру; 

• дефинисање правила грађења на пољопривредном земљишту ван простора 
соларне електране у обухвату ПДР. 

 

Стратешки циљеви заштите животне средине су, пре свега, очување еколошког 
интегритета, капацитета и квалитета простора, односно заштита животне средине, 
одрживо и рационално коришћење расположивих природних ресурса и створених 
вредности на подручју планског документа и просторној целини којој припада. 

Општи и посебни циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора, дефинисани су и изведени из општих и посебних циљева и захтева 
заштите простора и животне средине утврђених у плановима и секторским документима 
вишег реда, услова ималаца јавних овлашћења, као и значајних питања, постојећих 
просторних и еколошких проблема у обухвату Плана. 

У складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, 
бр. 134/04 и 88/10), Члану 14., oпшти и посебни циљеви Стратешке процене утицаја на 
животну средину дефинишу се на основу захтева и циљева у погледу заштите животне 
средине у другим плановима и програмима, циљева заштите животне средине утврђених 
на националном и међународном нивоу, прикупљених података о стању животне средине 
и значајних питања, проблема и предлога у погледу заштите животне средине у Плану. На 
основу дефинисаних циљева врши се избора одговарајућих индикатора који ће се 
користити у изради Стратешке процене. 

2.1. Општи циљеви Стратешке процене утицаја 

Општи циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града 
Бора, се дефинишу на основу смерница, захтева и циљева заштите животне средине 
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проистеклих из планских докумената вишег реда, постојећег стања и капацитета простора 
и захтева за управљање животном средином за планирани развој планског подручја. 
Стратешки циљеви заштите животне средине, дати одредбама планова вишег реда, 
представљају полазне основе за дефинисање општих циљева Стратешке процене утицаја 
Плана детаљне регулације. 

Општи циљеви Стратешке процене утицаја као интегралног дела предметног планског 
документа, представљају хијерархијски условљене опште циљеве планске документације 
вишег реда и ширег подручја и обухватају: 

• квалитет ваздуха; 

• квалитет вода- површинских и подземних; 

• квалитет земљишта; 

• ниво буке и нејонизујућег зрачења; 

• управљање отпадом; 

• заштиту од удеса и удесних ситуација. 

Општим циљевима је постављен оквир за дефинисање заштите простора, животне 
средине и здравља становништва, односно заштита кључних чинилаца животне средине 
од загађивања и деградације. Дефинисање посебних циљева и избора индикатора за 
мерење и праћење њиховог остваривања представља услов за управљање животном 
средином, контролу у простору за стварање услова одрживог просторног, функционалног 
и еколошки прихватљивијег развоја подручја Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора. 

2.2. Посебни циљеви Стратешке процене утицаја 

Посебни циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора, утврђени су на основу анализе стања животне средине, значајних 
и битних питања, проблема, ограничења и потенцијала подручја Плана, као и приоритета 
за решавање еколошких проблема у складу са општим циљевима и начелима заштите 
животне средине. Посебни циљеви Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране на животну средину су: 

• заштита ваздуха од загађивања - спречавање емисија у ваздух (спречавање 
емисија загађујућих материја и суспендованих честица у ваздух изнад граничних 
вредности, смањење/ублажавање степена изложености становништва загађеном 
ваздуху); 

• заштита земљишта - спречавање емисија у земљиште; 

• заштита подземних вода - спречавање емисија у воде (забрана изливања, 
просипања, упуштања загађујућих материја, непречишћених отпадних вода у 
површинске воде и подземне воде); 

• заштита и очување пољопривредног земљишта; 

• увођење компензацијских мера, мера компензација негативних утицаја; 
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• адекватно управљање отпадом на планском подручју (управљање свим врстама и 
категоријама отпада-комуналним, опасним, неопасним, забраном депоновања 
свих врста и категорија отпада ван простора намењених за ту намену); 

• поштовање планских мера, мера заштите животне средине, правила уређења и 
правила грађења; 

• максимално ублажавање негативних утицаја постојећих и планираних намена на 
визуелну перцепцију;  

• успостављање система контроле животне средине у обухвату Плана, као део шире 
мреже мониторинга; 

• управљање ризицима (обавеза спречавања свих потенцијалних ризика од удеса, 
препознавање и деловање на неочекиване и непланиране ситуације како би се 
избегле или спречиле околности које воде до акцидената и удеса на планском 
подручју); 

• покретање поступка процене утицаја на животну средину за планиране пројекте, 
потенцијалне изворе негативних утицаја на медијуме животне средине, квалитет и 
капацитет животне средине и здравље становништва и свих корисника простора. 

Посебни циљеви Стратешке процене утицаја омогућавају формирање еколошке матрице 
за планирану намену простора у обухвату Плана на принципима одрживости и еколошке 
прихватљивости.  

 

2.3. Избор индикатора 

Избор индикатора Стратешке процене врши се на основу карактеристика простора и 
стања животне средине у границама Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране, у складу са Правилником о националној листи индикатора заштите животне 
средине („Сл. гласник РС", бр. 37/11). Избор индикатора заснован је на концепту „узрок-
последица-одговор“: 

• индикатори „узрока” означавају антропогене активности, процесе и односе који 
утичу на животну средину;  

• индикатори „последица” означавају стање животне средине; 

• индикатори „одговора” дефинишу политичке опције и остале реакције у циљу 
промена „последица” по животну средину. 

Дефинисани индикатори представљају квалитативне показатеље на основу којих се прати 
степен достигнутости постављених циљева. Дефинисаним индикаторима Стратешке 
процене утицаја добијају се подаци о: 

• стању у границама Плана детаљне регулације подручја соларне електране 
„Брестовац 2“, у насељу Брестовац; 

• квалитету ваздуха; 

• квалитету површинских и подземних вода; 

• стању и квалитету земљишта; 

• стању буке и нејонизујућег зрачења; 
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• карактеристикама и стању фауне и флоре; 

• инфраструктурној и комуналној опремљености подручја; 

• управљању отпадом. 

На основу дефинисаних циљева, извршен је избора индикатора за поступак Стратешке 
процене утицаја и Извештаја о СПУ.  

 

 

Taбела 6. Приказ рецептора животне средине, циљева СПУ и избора индикатора 

Рецептори животне средине Посебни циљеви Избор индикатора 

ВАЗДУХ 

(заштита квалитета 
ваздуха) 

Спречавање емисија 
загађујућих материја у ваздух 
изнад граничних вредности 
(смањити ниво емисије 
загађујућих материја у ваздух 
до прописаних ГВЕ) 

 

Смањити емисију гасова 
стаклене баште 

Број дана са прекораченим 
ГВЕ за загађујуће материје 
(SО2, NО2, HCl, H2SO4, PM10, 
PM2.5) на подручју локалне 
самоуправе  

 

 

 

 

Емисија CO2 (%) 

 

 

Смањити степен изложености 
становништва загађеном 
ваздуху 

Број становника изложених 
загађењима ваздуха 

Унапредити енергетску 
ефикасност  

Процентуални удео 
коришћења еколошки 
прихватљивих 
горива/енергената  

ЗЕМЉИШТЕ 

(заштита земљишта) 
Заштита квалитета земљишта 

% површина обухваћеног 
новом наменом 

 

ВОДЕ 

(заштита 

Очување квалитета 
површинских и подземних 
вода 

Квалитет површинских и 
подземних вода 

Квалитет пречишћених 
отпадних вода 
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квалитета површинских 
вода) 

 

(заштита 

квалитета подземних 
вода) 

Обезбеђивање захтеваног 
квалитета отпадних вода пре 
упуштања у реципијент 

Праћење зауљених отпадних 
вода: 

- физичке карактеристике 
(температура, видљиве 
отпадне материје, приметна 
боја, приметан мирис, 
мутноћа), 

- pH вредност, 

- петодневна биолошка 
потрошња кисеоника (ВРК5), 

- хемијска потрошња 
кисеоника (НРК), 

- олово, 

- гвожђе, 

- толуен, 

- бензен, 

- ксилен, 

- фенолна једињења (фенол)                                                                                                                                                                                                                                                                                         

БУКА 
Смањити изложеност 
становништва повишеним 
нивоима буке 

Број постојећих и 
потенцијалих извора буке 
током реализације 

Број мерних места 

НЕЈОНИЗУЈУЋЕ ЗРАЧЕЊЕ 
Смањити/ублажити 
изложеност 
електромагнетном зрачењу 

Критеријуми Светске 
здравствене организације: 

- дозвољена јачина 

електричног поља је 5 

kVeff/m,  

дозвољена јачина магнетног 
поља је 100 μТ 

КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ 
/РАЊИВОСТ 

Повећање коришћења 
обновљивих извора енергије 
(ОИЕ) 

Инсталисани капацитети у 
аоларним електранама која 
користи Сунчеву енергију као 
ОИЕ 

БИОДИВЕРЗИТЕТ 
Заштита биодиверзитета, 
односно заступљених 
биљних и животињских врста 

Процена броја и статуса 
потенцијално угрожених 
заступљених биљних и 
животињских врста у току 
једне године 

 

Тежиште је на праћењу 
страдања животиња од 
соларних панела, односно 
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проналажења мртвих 
јединки и процена броја и 
састав врста губитка 

ПРЕДЕО Озелењавање  

Предузети мере санације, 
примарне рехабилитације и 
успостављања слободних 
зелених површина 

Формирати заштитни појас 
ради очувања и смањења 
штетних утицаја  

УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ 

(управљање свим 
врстама и категоријама 

генерисаног отпада - 
опасним и неопасним) 

Организован и контролисан 
систем управљања отпадом  

Управљање свим врстама и 
категоријама отпада-
комуналним, опасним, 
неопасним, забраном 
депоновања свих врста и 
категорија отпада ван 
простора намењених за ту 
намену 

План управљања отпадом  

Количине опасног и 
неопасног отпада који се 
генерише у току једне године 

Проценат отпада који је 
предат оператерима на даље 
управљање 

УПРАВЉАЊЕ 
РИЗИЦИМА 

Обавеза спречавања свих 
потенцијалних ризика од 
удеса, препознавање и 
деловање на неочекиване и 
непланиране ситуације како 
би се избегле или спречиле 
околности које воде до 
акцидената и удеса на 
планском подручју 

Ризик настанка удеса 

Површина обухваћена 
могућим акцидентима  

Изложеност становништва, 
објеката, флоре и фауне 
могућим акцидентним 
ситуацијама 

СОЦИО-ЕКОНОМСКИ 
РАЗВОЈ 

Подстицај економског 
развоја локалне самоуправе  

Бољи квалитет живота 
локалног становништва 

Број запослених захваљујући 
реализацији планиране 
намене, односно изградњи 
соларне електране и током 
експлоатације 

 

Бенефити локалне заједнице 

 

Степен инфраструктурног 
опремања и ниво комуналног 
уређења 

Општи и посебни циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране представљају услов за остваривање заштите и 
унапређења стања на планском подручју. Предложен концепт заштите животне средине 
на подручју Плана хијерархијски је усклађен са општим смерницама, условима и мерама 
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за заштиту животне средине шире просторне целине, односно условима и мерама на 
нивоу Просторног плана града Бора. 

 

3. Процена могућих утицаја Плана на животну средину 

На основу циљева и смерница просторног развоја и услова заштите животне средине из 
планова вишег реда, од значаја за План детаљне регулације подручја соларне електране 
„Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, дефинисани су општи и 
посебни циљеви Стратешке процене утицаја планског документа (Извештаја о СПУ).  

Основни циљ са еколошког аспекта је интегрална заштита и развој уз поштовање 
еколошких принципа и принципа одрживости у границама Плана, избегавање 
конфликата, постизања компромиса и компензације у простору. 

План детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља 
Брестовац, на територији града Бора, оцењен је према могућим утицајима (сагласно 
критеријумима за оцењивање величине, значаја и вероватноће утицаја - модификована 
PADC методологија и „MeV Urban” модел) на: 

• стање у простору - постојећa и планиранa наменa, 
• стање инфраструктурне и комуналне опремљености, 
• постојећи и планирани степен рационалности у коришћењу природних ресурса, 
• постојеће и планирано стање и квалитет животне средине,  
• постојећи и планирани степен управљања отпадом, 
• постојећи и планирани степен ефикасности заштите животне средине, 
• стање мониторинга животне средине. 

3.1. Приказ процењених утицаја варијантних решења Плана  

Предложена варијантна решења су вреднована са аспекта могућих негативних утицаја и 
ефеката у простору и капацитета за њихово спречавање и ограничавање. У Нацрту Плана 
дефинисана је намена и организација простора, просторни капацитети и услови за 
реализацију планиране намене, односно изградња соларне електране „Брестовац 2“ 
смернице, мере и услови заштите животне средине.  

При процени могућих утицаја вредновани су негативни утицаји и негативни ефекти због: 

• ризика од загађивања животне средине услед неадекватног (неконтролисаног) 
управљања простором и могућих емисија у ваздух, подземне воде, земљиште; 

• ризика од загађивања животне средине услед неадекватне инфраструктурне и 
комуналне опремљености простора (генерисање отпада и отпадних вода, појаве 
буке, загађења ваздуха, земљишта, подземних вода); 

• губитак могућности за реализацију пројекта соларна електрана и коришћења 
Сунчеве енергије подручја, као обновљив извор енергије. 

При процени могућих утицаја вредновани су позитивни ефекти и разматрани су са 
аспекта: 

• остваривање концепта дугорочног одрживог развоја предметног подручја и 
могућност коришћења Сунчеве енергије подручја као обновљив извор енергије, 
односно максимална искоришћеност инсолације (осунчање) подручја, као и укупно 
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и дифузно озрачење хоризонталне плоче, у складу са савременим техникама и 
технологијама из обасти електро енергетике; 

• контроле емисија у ваздух; 
• унапређења животне средине, са аспекта управљања отпадним водама 

(комуналне, атмосферске и зауљене), заштите подземних вода и земљишта од 
загађивања директно и заштите здравља становништва директно и индиректно; 

• реализације планиране комуналне инфраструктуре на подручју Плана; 
• заштита од појаве прекомерне буке и нејонизујућег зрачења, посебно у зонама 

осетљивих рецептора; 
• обавезног контролисаног управљања отпадом; 
• обавезног мониторинга животне средине. 
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3.2. Еколошка валоризација подручја Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора 

На основу утврђених потенцијала и ограничења у простору на подручју Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на 
територији општине Бор, карактеристика непосредног и ширег окружења, као и постојеће 
и планиране намене, извршена је валоризација простора у обухвату планског документа.  

Општи циљеви еколошког вредновања простора Плана детаљне регулације подручја 
соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији општине Бор: 

• утврђивање и валоризовање кључних потенцијала простора; 
• идентификација постојећих конфликата и ограничења (просторних, еколошких); 
• процена посторно-еколошких капацитета подручја Плана;  
• дефинисање просторно-еколошке матрице подручја Плана за одрживи развој. 

Посебни циљеви еколошког вредновања простора Плана детаљне регулације подручја 
соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији општине Бор: 

• дефинисање еколошке целине; 
• утврђивање услова за планиране намене у еколошкој целини; 
• дефинисање еколошки прихватљивих садржаја и објеката са пратећом 

инфраструктуром; 
• дефинисање услова и мера за планирање пројеката, услова за спречавање 

просторних и еколошких конфликата, као и услова еколошке компензације у 
простору; 

• утврђивање обавезних еколошких смерница и мера за реализацију планиране 
соларне електране “Брестовац 2“ у процесу имплементације планског документа; 

• утврђивање обавезних смерница и мера заштите и мониторинга животне средине 
и заштите од удеса. 

Подручје Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу 
насеља Брестовац, на територији општине Бор, је валоризовано на основу постојећег - 
затеченог стања, процењених утицаја у границама Плана, непосредног и ширег окружења, 
планиране намене, објеката садржаја и инфраструктуре, идентификованих ограничења и 
условљености у простору. 

Валоризација је извршена у циљу усклађивања даљег развоја планског подручја према 
критеријумима економске оправданости, одрживости и еколошке прихватљивости. 
Концепт заштите и унапређења животне средине за подручје Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији 
општине Бор, заснован је на: 

• заштити и унапређењу простора и животне средине у подручју Плана детаљне 
регулације од значаја за животну средину уже и шире просторне целине; 

• заштити квалитета ваздуха, површинских и подземних вода и земљишта; 
• инфраструктурном опремању и комуналном уређењу, пре свега зоне које већ трпи 

утицаје, у циљу унапређења медијума животне средине и заштите здравља 
локалног становништва; 

• заштити и спречавању прекомерне емисије буке, светлосних ефеката и 
нејонизујућег зрачења, у зони осетљивих рецептора; 

• организованом систему управљања отпадом и отпадним водама (комуналне); 
• превенцији и контроли свих извора загађивања воде, ваздуха, земљишта;  
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• превенцији свих потенцијалних удеса и удесних ситуација; 
• мониторингу стања животне средине.  

У циљу одрживог и еколошки прихватљивог управљања простором, природним 
вредностима, животном и друштвеном средином у границама Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији 
општине Бор, Стратешком проценом извршена је валоризација простора. Да би се 
проценили могући утицаји, ефекти и последице по животну средину, здравље и 
безбедност становништва и корисника простора, извршено је вредновање Плана са 
аспекта заштите животне средине као подлога за најбоље понуђено варијантно решење 
за даљи развој.  

На основу просторно-положајних карактеристика анализираног подручја планског 
документа, постојећих ограничења и еколошких конфликата, постојеће намене, 
обавезујућих смерница мера заштите животне средине које су услов за планирану намену 
и имплементацију Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у 
делу насеља Брестовац, на територији општине Бор, подрчје Плана се вреднује као: 
Соларна електрана „Брестовац 2“ површине 45,40 ha. 

Како би се створили услови за даљи одрживи развој у границама „Брестовац 2“, обавезно 
је да: 

• реализацију планиране намене, односно изградња соларне електране “Брестовац 
2“, прати обавезна процена утицаја на природну, животну и друштвену средину на 
хијерархијски нижем нивоу;  

• примена обавезних мера за спречавање и ублажавање потенцијално негативних 
утицаја на стање у простору, животној и друштвеној средини; 

• примена мера заштите од удеса и удесних ситуација, у складу са документацијом 
на хијерархијски нижем нивоу. 

У граници обухвата соларне електране „Брестовац 2“ налазе се парцеле катастарске 
општине Брестовац. Обухваћене катастарске парцеле су: Део 11827, цела 6159, цела 6163, 
цела 6162, цела 6160, цела 6157, цела 6158, цела 6161, цела 6156, цела 6164, цела 6155/3, 
цела 6155/2, цела 6155/1, цела 6165, цела 6166, цела 6150/2, цела 6151, цела 6152, цела 
6154, цела 6167, цела 6168, цела 6173, цела 6172, цела 6174, цела 6171, цела 6170, цела 
6169, цела 6153, цела 6150/1, цела 6149/2, цела 6147, цела 6146, цела 6145, цела 6142/2, 
цела 6142/1, део 11844, цела 6398, цела 6399, цела 6401, цела 6143/1, цела 6144, цела 
6148, цела 6397, цела 6396, цела 6400, цела 6395, цела 6394, цела 6393/1, цела 6149/1, 
цела 6393/2, цела 6392/1, цела 6389/3, цела 6391, цела 6389/1, цела 6392/2, цела 6538, 
цела 6537, цела 6535, цела 6536, цела 6533/1, цела 6533/2, цела 6403, цела 6402, цела 
6533/3, цела 6533/4, цела 6532, цела 6516, цела 6539, цела 6540, цела 6545,цела 6546, 
цела 6514, цела 6548, цела 6547, цела 6550, цела 6551, цела 6544, цела 6542, цела 6541, 
цела 6543, цела 6390, цела 6389/2, део 11846, цела 6303/1, цела 6303/3, цела 6303/2, цела 
6304, цела 6302, цела 6301, цела 6299 све КО Брестовац. У обухвату Соларне електране 
„Брестовац 2“ се налази пољопривредно земљиште, шумско земњиште и саобраћајне 
површине (постојећи општински и некатегорисани путеви). Простор обухваћен СПУ-ом 
мрежу локалних некатегорисаних путева који су делом у оквиру формираних катастарских 
парцела, а делом у оквиру осталог земљишта у приватној или државној својини. Преко 
наведених некатегорисаних путева и других саобраћајница локалног карактера простор је 
повезан са државним путем I Б реда бр.37 (Селиште-Брестовац). 
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Некатегорисани (атарски) пут чија се привремена реконструкција, адаптација или 

рехабилитација планира овим Планом, а за потребе приступа локацијама соларних поља 

и других садржаја соларне електране, а која произилази из потреба при транспорту 

елемената соларне електране у изградњи и одржавању објеката, а према фактичком 

стању заузима део катастарскe парцелe 11827 КО Брестовац. 

У оквиру пољопривредног земљишта, планирана је изградња соларне електране снаге до 
око 9,9 MW у тачки прикључења на електроенергетски систем (у складу са Условима за 
пројектовање и прикључење издатим од оператора дистрибутивног система). 

Катастарска парцела предвиђена за изградњу комплекса ЕЕ  испуњава услове у складу са 

Законом о планирању и изградњи да се на њој може формирати комплекс трафостанице и 

других електроенергетских објеката у функсији соларне електране, при чему није 

потребно формирати грађевинску парцелу. 

Обавезно је ограђивање локације за изградњу трафостанице. Ограду је потребно 
поставити на минималном удаљењу од 1 m од границе катастарске парцеле, како би се 
спречио ненамеран удар пољопривредне механизације којом се обрађује околно 
земљиште. Тип ограде је: жичана, а висина и елементи се одређују у складу са правилима 
и праксом за ову врсту објеката. Уколико је због нивелационог решења, у склопу 
комплекса трафостанице, потребно по ободу парцеле формирати канале за 
одводњавање, ови канали морају бити удаљени минимум 1 m од границе катастарске 
парцеле, а ограда се у том случају поставља на унутрашњу страну канала. Саобраћајни 
приступ локацији ТС је обезбеђен са постојеће јавне саобраћајнице/приступног 
некатегорисаног пута на кп. 11827 КО Брестовац. 

За планирану соларну електрану у складу са наведеним Мишљењем предвиђено је 
прикључење пресецањем постојећeг ДВ 35kV ТС 110/35 kV "Бор 1" – ТC 35/10 kV “Дубрава 
– ТC 35/10 kV “Мирово” на постојећем стубу у траси ДВ који се налази на кп. бр 6166 КО 
Брестовац. 

Објекат места прикључења (у даљем тексту: ОМП) је: новоизграђени самостојећи 
грађевински објекат на кп. бр. 6166 КО Брестовац у који се уграђује РП 35 kV, мерна 
опрема, опрема за сопствену потрошњу, опрема за даљински надзор, управљање и 
комуникацију. Објекат ОМП треба да буде довољних димензија за смештај четири 
35kV ћелија. 

Овим Планом се не формира нова грађевинска парцела за изградњу комплекса ЕЕ у 
функцији соларне електране „Брестовац 2“. 
У оквиру ове зоне је могуће, по потреби, саградити/поставити објекте, односно простор за 
складиштење енергије. 
Простор за складиштење енергије је земљиште у оквиру ког се реализује технолошки 
процес трансформације неких прелазних облика енергије (електрична енергија, топлотна 
енергија, механички рад или рад трења), у облик погодан за складиштење (неки облик 
унутрашње енергије) и поновну повратну трансформацију. 
Енергија се складишти у интервалима када производња енергије надмашује њену 
потрошњу, а складиштене резерве се користе када потрошња енергије надмашује њену 
производњу. На овај начин се производња електричне енергије не треба драстично 
повећавати или смањивати према захтевима потрошње, него се одржава у равномерном 
односу. 
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Обновљиви извори енергије су по природи непредвидљиви, варијабилни, јер количина 
енергије коју произведу знатно се мења и зависи од временских услова и доба дана. 
Складиштење енергије представља поступак прилагођавања произведене електричне 
енергије према њеној потрошњи која је временски променљива, тј. врши се тзв. 
балансирање производње и дијаграма потрошње електричне енергије. Заједничка 
карактеристика свих технологија за складиштење енергије је релативно висок степен 
почетне инвестиције, али и њихова каснија ниска оперативна цена. То је разлог због чега 
се данас велика пажња посвећује развоју и употреби оваквих система. У складу са 
посебном уредбом и законском регулативом биће дефинисани услови за реализацију 
технологије складиштења, а на основу услова оператора систем (АД Електромрежа 
Србије). 

Предложеним трасама подземних кабловских водова, као и осталих водова којима се 
повезују соларни панели са комплексом ЕЕ, потребно је пројектовати оптимално решење 
како би губици у експлоатацији соларне електране у преносу произведене електричне 
енергије били што мањи, што лакше извођење, коришћењем некатегорисаних путева за 
постављање подземних инсталација итд. 
Осветљењем интерних саобраћајница и ограде комплекса ТС постићи ће се потребан 
ниво осветљења.  

На предвиђеном земљишту, планирано је грађење: 

• објекат места прикључења (ОМП); 

• фотонапонски панели; 

• инвертори 

• расклопно постојење 

• командно – надзорна зграда 

• интерних путева унутар подручја соларне електране; 

• кабловска мрежа; 

• метеоролошка станица 

 

У простору соларне електране, планирано је постављање фотонапонских панела, 
одговарајућих техничких карактеристика (што ће се определити у фази израде техничке 
документације) и изградња одговарајућих електроенергетских објеката. 

У комплексу могу бити планирани и паркинг простор и интерне саобраћајно-
манипуативне површине. 

У циљу превенције, спречавања, смањења, отклањања и минимизирања могућих 
значајних утицаја на природу, животну и друштвену средину, планиране су мере које су 
дате у Поглављу 3.4. овог Извештаја о Стратешкој процени утицаја Плана на животну 
средину. Начин вредновања чиниоца животне средине у поступку стратешке процене 
утицаја на животну средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране 
„Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији општине Бор, мере превенције, 
забране, заштите, компензације и мониторинга негативних утицаја на животну средину, а 
које се морају спровести у наведеној еколошкој целини при реализацији планиране 
намене, су обавезне у поступку процене утицаја на животну средину, као нижем 
хијерархијском нивоу. 
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3.3. Приказ процењених утицаја Плана на животну средину са описом мера за 
спречавање и ограничавање негативних, односно увећавање позитивних утицаја 

Утицаји Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу 
насеља Брестовац, на територији града Бора, анализирани су на релацији: извори утицаја 
- утицаји - ефекти и последице. Извори утицаја на квалитет животне средине могу бити 
планска решења Плана, у позитивном и негативном смислу. Вредновањем планских 
решења могуће је извршити вредновање утицаја Плана на животну средину и дати 
процену ефеката у простору и животној средини.  

 

 

 

 

Слика 12. Приказ утицаја Плана на животну средину 

Од значаја за животну средину су решења која се односе на просторни положај 
планиране намене простора и планиране инфраструктуре. 

Кључни извори позитивних и потенцијално негативних утицаја су планска решења 
реализацију: 

• простора у коме ће бити распоређени соларни панели за соларне електране 
„Брестовац 2“ ; 

• инфраструктурно и комунално опремање подручја; 

• плана управљања отпадом и отпадним водама на подручју Плана; 

• заштита од удеса и акцидената у границама Плана. 

 

Утицаји на животну средину, генерално, могу бити механички, физички, хемијски, а 
објекат утицаја су медијуми животне средине преко којих се утицаји преносе или на које 
се одражавају. У Стратешкој процени утицаја на животну средину анализирани су следећи 
чиниоци животне средине:  

• биодивирзитет планског подручја, 

• природне вредности животне средине (ваздух, површинске и подземне воде, 
земљиште, предеоно-пејзажне вредности), 

• карактеристике планиране соларне електране „Брестовац 2“. 

 

Последице утицаја у простору и животној средини су промене особина, изгледа или 
функције, а ефекти могу бити позитивни или негативни или стање без промена, што 
представља карактеристике утицаја. Процена утицаја на животну средину извршена је у 
односу на карактеристике утицаја које планска решења могу имати на животну средину, у 
одоносу на: врсту утицаја, дужину трајања, извор и развој утицаја, реверзибилност, 
могућност анулирања утицаја, трајност, континуитет, важност (значај) утицаја и степен и 
карактер потребних интервенција. У односу на време трајања утицаја, дефинисани су: 
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привремени - повремени, дуготрајни ефекти и последице. Ефекти односно последице, 
сагласно наведеној категоризацији, могу бити: 

• у односу на врсту утицаја - позитивни (повољан, врло повољан), негативни (врло 
негативан, већи, мањи), нулти/без утицаја; 

• у односу на време (дужину) трајања - привремени/повремени, 
дуготрајни/дугорочни; 

• у односу на развој утицаја - једноставни, кумулативни, синергетски; 

• у односу на извор утицаја - директни, индиректни; 

• у односу на реверзибилност - реверзибилни, иреверзибилни; 

• у односу на трајност утицаја - дуготрајан, инцидентан; 

• у односу на континуитет - континуалан, дисконтинуалан; 

• у односу на значај - изразито мали значај, мали значај, средњи значај, врло велики 
значај. 

 

Поступак оцењивања квалитета животне средине и очекиваних ефеката Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора, вршен је на основу вредновања могућих еколошких утицаја 
(позитивних и негативних). Величина утицаја представља приказ штете или користи од 
процењеног деловања на квалитет ваздуха, квалитет површинских и подземних вода, 
земљишта, пејзажне карактеристике просторне целине, природна и културна добра и 
квалитет животне средине. 

Значај утицаја представља размере физичког простора који може бити изложен деловању 
промена у средини. Утицаји, односно последице, према карактеристикама оцењени су 
негативним или позитивним предзнаком. 

Утицаји, односно последице, према величини промена се оцењују бројевима од -3 до +3, 
где се знак минус односи на негативне, а знак плус на позитивне промене. 

Taбела 7. Критеријуми за оцењивање величине утицаја (модификована PADC 
методологија) 

Величина утицаја Ознака Значење симбола 

критичан, врло негативан  -3 онемогућавање функције у датом простору 

већи  -2 у већој мери нарушава стање животне средине 

мањи  -1 у мањој мери нарушава животну средину  

нема утицаја  0 нема промена у животној средини  

позитиван  +1 мање позитивне промене и утицаји у животној средини  

повољан  +2 повољне промене и утицаји на квалитет животне средине  

врло повољан  +3 промене битно побољшавају квалитет животне средине  

 

Значај утицаја процењен је у односу на просторне размере на којима се може остварити 
утицај планираних намена и очекиваних активности у простору Плана, али и непосредног 
и ширег окружења. Критеријуми за оцењивање размера утицаја Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора, су: 

• локални – локацијски – утицаји на нивоу Плана детаљне регулације; 
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• градски - утицаји од значаја за подручје града Бора; 

• регионални – утицаји од значаја за ширу просторну целину – регион; 

• национални – утицаји од значаја за ниво Републике Србије. 

 

Taбела 8. Критеријуми за вредновање просторних размера утицаја 

Значај утицаја Ознака Опис 

национални IV могући утицаји на нивоу Републике Србије  

регионални III могући утицаји на ширу просторну целину 

Градски ⁄ општински II могући утицаји на нивоу града Бора 

локални (локацијски) I могући утицаји на нивоу Плана детаљне регулације 

 

Taбела 9. Скала за процену вероватноће утицаја 

Вероватноћа % Ознака Опис 

100 И утицај врло известан 

више од 50 В утицај вероватан 

мање од 50 М утицај могућ 

мање од 1 Н утицај није вероватан 

 

Taбела 10. Додатни/допунски критеријуми према времену трајања и типу утицаја 

Трајање утицаја Ознака Опис 

Привремени-Повремени По/Пр 
време трајања утицаја 

Дуготрајни - Дугорочни Дт/Др 

Директни Ди 
тип утицаја 

Индиректни Ид 

 

На основу свих наведених критеријума извршено је вредновање значаја идентификованих 
утицаја за остваривање циљева Стратешке процене утицаја. Процена могућих утицаја 
Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља 
Брестовац, на територији града Бора, на животну средину обухвата: 

• вредновање чинилаца животне средине у поступку процене утицаја стратешког 
карактера (укључујући податке о стању и квалитету површинских и подземних 
вода, стању и квалитету земљишта, стању буке и нејонизујућег зрачења, стању 
осталих природних ресурса, микроклиматских карактеристика, биодиверзитету); 

• смернице и мере за превентивно деловање, спречавање и ограничавање 
негативних и потенцијално негативних утицаја, спречавање просторних конфликата 
(конфликти планираних намена, функција, садржаја) и увођење еколошке 
компензације за увећање позитивних ефеката Плана на животну средину; 

• начин на који су при процени узете у обзир карактеристике утицаја Плана 
(вероватноћа, интензитет, сложеност/реверзибилност, временска димензија, 
локација, просторно-географска област, природна добра, број изложених 
становника, кумулативна и синергетска природа утицаја). 
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Циљ еколошког вредновања простора у обухвату планског документа, предмета 
Стратешке процене утицаја је: 

• процена могућих утицаја стратешког карактера у планском обухвату;  

• процена могућих процена могућих директних утицаја на ваздух, површинске и 
подземне воде, земљиште; 

• процена могућих утицаја на биодиверзитет; 

• процена директних утицаја на визуелне перцепције становништва у границама 
планског документа и окружења; 

• утврђивање општих и специфичних утицаја, дугорочних, директних и индиректних 
на квалитет живота локалног становништва;  

• процена позитивних утицаја у простору и животној средини, 

• процена могућих негативних ефеката у животној средини, који постоје или могу 
настати због карактеристика постојећег стања и планираних соларних електрана, , 
постојећих конфликата и ограничења у простору и карактеристике планиране 
промене. 

 

Стратешка процена Плана са аспекта еколошке прихватљивости и одрживости, 
представља важан корак у поступку доношења одлуке за усвајање:  

• планиране намене, правила грађења и уређења; 

• планиране инфраструктурне опремљености; 

• начина коришћења и уређења простора, посебно зелених површина; 

• дозвољеног степена утицаја на природу, животну и друштвену средину. 

 

Стратешка процена Плана детаљне регулације представља вредновање са аспекта: 

• планираних мера превенције на планском нивоу за спречавање, ублажавање и 
минимизирање потенцијално штетних утицаја на стање биодиверзитета 
(орнитофауне и хироптерофауне), квалитет ваздуха, вода и земљишта, утицаја од 
нејонизујућих зрачења, појаву буке, на нарушавање предеоних вредности, 
неконтролисано генерисање отпадних вода и отпада; 

• квалитета живота и традиционалних навика локалног становништва; 

• рационалног, еколошки прихватљивог управљања отпадом и отпадним водама на 
подручју Плана; 

• обавезног предузимања мера за спречавање и отклањање могућих значајних 
утицаја и негативних последица стратешког карактера у простору и животној 
средини, мера заштите и мониторинга животне средине. 

За потребе процене утицаја, као оквир граничних капацитета животне средине подручја 
Плана, коришћени су услови и подаци надлежних институција, Нацрт Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора, док је постојеће стање дато као процена на основу података 
мерења и праћења квалитета животне средине и опсервације и евидентирања на терену. 
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Планска решења вреднована са аспекта процене утицаја 

Простор за изградњу соларне електране „Брестовац 2“ 

Инфраструктурна опремљеност 

Пољопривредно земљиште 

Циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину 

1. Заштита квалитета ваздуха (смањити емисије загађујућих материја и суспендованих честица)  

2. Заштита земљишта  

3. Заштита површинских и подземних вода 

4. Смањити ниво (интензитет) буке 

5. Смањити/ублажити изложеност електромагнетном зрачењу 

6. Повећање коришћења обновљивих извора енергије (ОИЕ) 

7. Заштита биодиверзитета 

8. Максимално ублажити негативан утицај планираних намена на визуелну перцепцију и изглед 

предела 

9. Инфраструктурно опремање планског подручја (у складу са планираном наменом) 

10. Успоставити систем управљања отпадом 

11. Заштита од удеса 

12. Подстицај економског развоја локалне самоуправе  

Бољи квалитет живота локалног становништва 

 

 

Taбела 11. Вредновање карактеристика значаја утицаја планиских решења (процена 
величине утицаја планских решења на животну средину и процена утицаја просторних 
размера, вероватноће и дужине трајања утицаја планских решења) 

Планско 

решење 

Посебни циљеви Стратешке процене утицаја 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Простор за 

изградњу 

соларне 

електране 

“Брестовац 2“ 

0 -1 -1 -1 -1 +3 -1 -1 +2 +2 +1 +3 

M M M M В И М М В В В И 

I I I I I I/II I/II I I/II I/II I/II I/II/III 

Пр/Др Пр/Др Пр/Др Пр/Др Дт/Др Дт/Др По/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

Ди/Ид Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди Ди Ди Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид 
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Инфраструктурна 

опремљеност 

0 -1 -1 -1 -1 +3 0 -1 +2 +2 +1 +3 

М В М М В И Н В В В В И 

I I I I I I/II I I I/II I/II I/II I/II 

Пр/Др Пр/Др Пр/Др По/Др По/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

Ди/Ид Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид 

Остало 

пољопривредно 

земљиште 

-1 -1 -1 -1 0 0 0 +1 +1 +1 +1 +1 

М М М М Н Н М В М В В В 

I I I I I I I I I I I I 

По/Др По/Др По/Др По/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

Ди/Ид Ди Ди/Ид Ди/Ид Ид Ид Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид 

Биодиверзитет 

0 0 0 0 0 0 -1 0 -1 +1 0 0 

Н Н Н Н Н М В М В В Н Н 

I I I I I I I I I I I I 

Др  Др Др Др Др Др Дт/Др Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

            

Предео и 

визуелна 

перцепција 

0 0 0 0 0 0 -1 +1 +1 +1 0 0 

Н Н Н Н Н Н М М М М Н Н 

I I I I I I I I I I I I 

Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид 

Управљање 

отпадом 

+1 +2 +2 0 0 +1 +2 +3 +2 +3 +2 +2 

В И В Н Н М В И В И В В 

I I I I I I/II I/II I/II I/II I/II I/II I/II 

Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

Ди/Ид Ди Ди/Ид Ди Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид 

 

3.4. Начин вредновања чиниоца животне средине у поступку процене утицаја 
Плана на животну средину, мере за спречавање, ограничавање и компензацију 
негативних утицаја на животну средину 

У циљу спречавања свих значајних негативних утицаја и последица по животну средину, 
на планском и ширем подучју, Стратешком проценом утицаја на животну средину су 
дефинисане мере за ограничење негативних и повећање позитивних утицаја на животну 
средину. Смернице и мере су дефинисане на основу процене постојећег стања природних 
и створених вредности, капацитета животне средине, планираних садржаја и 
идентификације могућих извора загађења на подручју обухваћеном Планом детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора.  
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Приликом дефинисања мера заштите животне средине узета је у обзир хијерархијска 
условљеност Плана и Стратешке процене утицаја, па су у мере заштите уграђене 
смернице докумената вишег хијерархијског нивоа које се односе на предметно подручје. 
У мере су интегрисани услови и мере заштите ималаца јавних овлашћења прибављених за 
потребе израде Плана и Стратешке процене утицаја. 

Реализацијoм планиранe соларанe електранe „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора, обезбеђују се услови за експлоатацију Сунчеве енергије, односно 
коришћење обновљивих извора енергије, са свим бенефитима које она остварује у ширем 
контексту заштите животне средине. У том смислу, може се говорити о позитивним 
ефектима Плана на аспект коришћења и примене обновљивих извора енергије. У 
контексту сагледавања могућих кумулативних и синергетских ефеката, може се говорити о 
утицајима на предеоне карактеристике као последица изградње соларне електране. 

Мере заштите имају за циљ да утицаје на животну средину сведу у оквире и границе 
прихватљивости, односно спрече угрожавање животне средине и квалитет живота 
становништва и свих корисника простора. Смернице и мере за изградњу соларне 
електране “Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, заштите 
простора и животне средине спречавају еколошке конфликте, омогућавају развој и 
реализацију планиране намене у границама Плана детаљне регулације.  

3.4.1. Заштита ваздуха 

На подручју Плана, заштита ваздуха обухвата мере превенције и контроле емисије 
загађујућих материја из свих потенцијалних извора загађења (покретних и стационарних), 
како би се спречио и умањио њихов утицај на квалитет ваздуха и минимизирали 
потенцијално негативни ефекти на животну средину и здравље људи.  

Главни извори утицаја су емисије у ваздух из грађевинске и остале механизације, 
путничих и теретних возила, као и других машина ангажованих за допремање материјала 
и опреме. Због честе манипулације и кретања возила и машина, очекују се повремено са 
вероватноћом понављања, емисије прашине у ваздух. Овакви утицаји неће бити значајни, 
због њиховог интензитета, временске и просторне ограничености, а могуће их је 
ограничити одговарајућим мерама заштите и добром организацијом током реализације и 
изградње соларних електрана. 

Карактеристика соларне електране је да нема емисија у ваздух, а њихов рад ће знатно 
допринети смањењу коришћења необновљивих извора енергије, пре свега, фосилних 
горива што доприноси снижавању емисија загађујућих материја у атмосферу, између 
осталих и „гасова стаклене баште“.  

Све смернице и мере заштите ваздуха морају се спроводити у складу са:  

- Законом о заштити ваздуха („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 10/13 и 26/21-др.закон); 
- Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Сл. 

гласник РС”, бр. 11/10, 75/10 и 63/13);  
- Уредбом о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 

стационарних извора загађивања, осим постројења за сагоревање („Сл.гласник 
РС”, бр. 111/15 и 83/21); 

- Уредбом о мерењима емисија загађујућих материја у ваздух из стационарних 
извора загађивања („Сл.гласник РС”, бр. 5/16). 
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Смернице и мере заштите ваздуха: 

• заштиту ваздуха од загађивања спроводити као интегрални део мониторинга 
квалитета ваздуха на подручју града Бора; 

• у поступку припреме терена и извођења радова ангажовати исправну 
механизацију, а микролокације планираних соларних електрана обезбедити 
сагласно условима надлежног органа; 

• заштита квалитета ваздуха током изградње соларних електрана се пре свега 
односи на спречавање емисије прашине и издувних гасова, те је потребно 
спречити излагање и исушивање земљишта (односно емисију прашине), када је то 
могуће; 

• вршити редовно орошавање и квашење запрашених површина и транспортних 
рута у циљу спречавања развејавања и растурања ситних честица; 

• потребно је спровести мере за смањење загађивања ваздуха у поступку 
пројектовања, градње и редовног рада и морају се одржавати и спровести мере 
тако да се не испуштају загађујуће материје у ваздух у количини веће од граничних 
вредности емисије;  

• на приступном путу ограничити брзину кретања транспортних и осталих возила. 
 

3.4.2. Заштита вода 

Заштита и унапређење квалитета површинских и подземних вода заснована је на мерама 
и активностима којима се њихов квалитет штити и унапређује преко мера забране, 
превенције, обавезујућих мера заштите, контроле и мониторинга, у циљу очувања 
квалитета живота, живог света, постизања стандарда квалитета животне средине, 
смањења загађења, спречавања даљег погоршања стања вода и обезбеђење 
нешкодљивог и несметаног коришћења вода за различите намене.  

Квалитет површинских и подземних вода може бити угрожен највише у току изградње 
соларне електране „Брестовац 2“, пре свега у случају ванредног, удесног, односно 
хаваријског изливања горива, уља и расхладне течности (антифриза) из грађевинских 
машина, теретних и путничких возила на градилишту и у транспорту. Обавеза носиоца 
пројекта, односно извођача радова је да одмах, без одлагања, изврши санацију терена, а 
у случају продора штетних материја у дубље слојеве подземља, неопходно је извршити и 
ремедијацију земљишта и загађених подземних вода. 

Јавни водовод не би требао бити у зони пута. При планирању изградње/реконструкције 
пута у чијој зони је јавни водовод изграђен од азбест - цементних цеви или зидана 
канализација врши се измештање ових инсталација на трошак Инвеститора пута. 
У склопу планиране соларне електране планирана је изградња хидрантске мреже 
(интерна водоводне мреже у функцији одржавања електране). 
Снабдевање водом водоводне/хидрантске мреже у функцији одржавања соларне 
електране може бити предвиђени из локалне водоводне мреже уколико се испостави да 
има задовољавајући капацитет или из алтернативног начина снабдевања-бунара. По 
потреби могуће је предвидети у склопу комплекса резервоар за складиштење воде. 
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Каналисање јавних површина намењених за улице  

Потребно је предвидети следећа могућа решења за каналисање атмосферске воде са 
јавних површина намењених за саобраћајнице - некатегорисане путеве: разливање вода 
са непропусних површина у околни зелени појас, изградња површина са водопропусном 
доњом и горњом конструкцијом, индиректно упуштање вода преко водопропусне 
површине – водопропусних ригола, канала рова различитог облика са или без прелива, 
индиректно-одложено упуштање вода преко водопропусне ретензије са или без 
препумпне станице, и сл. 
Сва решења морају бити прилагођена условима терена, тако да не буду угрожене околне 
парцеле. 
Дефинисати технологију извођења евентуалних земљаних радова, при чему се мора 
дефинисати место одлагања вишка материјала. Одлагање овог материјала у стараче, на 
обале и насипе река и у канале није дозвољено. 

У циљу спречавања, ограничења и компензације негативних утицаја Плана на подземне 
воде, неопходно је спроводити строге мера заштите приликом планирања и реализације 
соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора. 

Све смернице и мере заштите вода морају се спроводити у складу са: 

- Законом о водама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12,101/16 и 95/18); 
- Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 

роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16); 
- Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 

супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Сл. 
гласник РС“, бр. 24/14); 

- Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл.гласник 
РС“, бр. 50/12); 

- Правилником о опасним материјама у водама („Сл. гласник СРС”, бр. 31/82); 
- Правилником о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода 

и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Сл. 
гласник РС”, бр. 74/11). 

 

Смернице и мере за заштиту вода: 

• све активности на планском подручју: радови на истраживању, уређењу, земљани 
и остали радови, изградња, експлоатација, одржавање и остале активности на 
планском подручју, морају се спроводити искључиво према условима и мерама 
које обезбеђују заштиту вода;  

• у фази пре пројектовања је потребно извршити све неопходне истражне радове и 
обезбедити потребне подлоге како би се дала одговарајућа техничка решења за 
планиране воде; 

• приликом пројектовања је потребно обухватити нивелационе елементе, коте 
будућих уређених површина, приступних путева и објеката имајући у виду 
несталне бујичне водотокове; 

• У обухвату ПДР-а нема водних објеката, али уколико нека од инсталација у 
функцији соларне електране буде ван обухвата Плана, буде у контакту са водним 
објектима: 
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o потребно је изабрати адекватна решења уколико се планира превођење 
инсталација преко корита, укопањаем у дно водотока – минимум 1,5 m испод коте 
дна нерегулисаног профила у зони укрштања. Најповољније укрштање је под 
правим углом. 

o надземни прелазак кабловског вода у зони укрштања са водотоком, минимум 7 m 
у најнеповољнијим условима експлоатације до најниже коте ланчанице кабла; 

o предвидети да се стубови кабловског вода не могу градити у речном кориту, 
односно да морају бити удаљени најмање 10 m од корита водотока. По потреби 
заштитити стубове од великх вода и на местима конкавних кривина; 

o угао укрштања са водним објектима не сме бити мањи од 30 °; 
• одредити место за одлагање материјала у току изградње. Не сме се одлагати у 

корито и на обале водотокова, стараче и канале; 
• забрањено је испуштање, просипање и изливање свих потенцијалних отпадних 

вода, опасних и штетних материја; 
• у циљу превенције, спречавања и ублажавања настанка и утицаја отпадних вода 

током извођења радова и изградње, потребно је обезбедити контролисано 
прикупљање површинских отицаја са површина на којима се изводе радови преко 
привремено изграђених одводних канала и таложница, ради спречавања 
директног упуштања у природни реципијент (околно земљиште), посебно током 
периода са падавинама; 

• у зонама радова није дозвољено (забрањено је) сервисирање, поправка, 
одржавање допуна горива ангажоване механизације и машина; У случају изузетне 
потребе, обавезне су мере заштите и коришћење заштитне опреме и посуда; 

• приликом реализације-изградње соларане електране “Брестовац 2“, градилишта 
обезбедити тако да се искључи могућност хаварија и удесних систуација на 
механизацији, уређајима и пратећим садржајима; 

• у случају хаваријског изливања, просипања опасних и штетних материја, обавезан 
је одговор на удес, односно хитна санација угрожене локације; 

• управљање фекалним отпадним водама на градилиштима мора бити организовано 
као привремено санитарно решење преко мобилног тоалета, као самосталне 
санитарно-хигијенске јединице, без потребе прикључивања на водоводну и 
канализациону мрежу; Број самосталних санитарно-хигијенске јединица (мобилних 
тоалета) мора бити усаглашен са бројем ангажованих радника на градилишту; 

• одржавање (редовно чишћење, прање и дезинфекција тоалета еколошким 
биоразградивим дезифицијенсима) мора бити поверено надлежном комуналном 
предузећу или оператеру који управља мобилним тоалетима. 

 

3.4.3. Заштита земљишта 

Заштита земљишта од деградације и загађивања обавезна је приликом извођења 
припремних радова и изградње соларнe електранe „Брестовац 2“ у делу насеља 
Брестовац, на територији града Бора.  

Загађивање земљишта може настати, пре свега у току изградње соларних електрана или 
при ремонту или другим интервенцијама на соларним панелима. Квалитет земљишта у 
границама Плана али и пољопривредног земљишта непосредног окружења, може бити 
нарушен хазардним, неконтролисаним изливањем горива, уља и антифриза из 
грађевинских машина, осталих возила и коришћене опреме, развејавањем прашкастих 
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материја и прашине као и таложењем загађујућих материја, продуката сагоревања из 
мотора са унутрашњим сагоревањем.  

Заштита пољопривредног земљишта условљена је чувањем намене и функционалности 
обухваћених парцела. Опште мере заштите земљишта обухватају систем праћења 
квалитета земљишта (систем заштите земљишног простора) и његово одрживо 
коришћење, које се остварује применом мера системског праћења квалитета земљишта: 

• праћење индикатора за оцену ризика од деградације земљишта; 

• спровођење ремедијационих програма за отклањање последица деградације 
земљишног простора, било да се они дешавају природно или да су узроковани 
антропогеним активностима. 

Мере заштите земљишта обухватају систем праћења квалитета земљишта и његово 
одрживо коришћење које се спроводи кроз:  

• обавезно планирање и спровођење превентивних мера заштите приликом 
коришћeња земљишта за све делатности за које се очекује да ће знатно оштетити 
функције земљишта; 

• обавезно управљање отпадом у складу са Законом о управљању отпадом и 
подзаконским актима; 

• обавезно управљање отпадним водама на планском подручју. 

Све смернице и мере заштите земљишта морају се спроводити у складу са: 

- Законом о заштити земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/15); 
- Закона о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 65/08 - др. 

закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон); 
- Уредбом о систематском праћењу стања и квалитета земљишта („Сл. гласник 

РС“, бр. 88/20); 
- Правилником о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 

земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања („Сл. 
гласник РС”, бр. 23/94). 

 

Смернице и мере заштите земљишта:  

• обавезно планирање и спровођење превентивних мера заштите приликом 
коришћeња земљишта за све радове и активности при реализацији соларне 
електране, а за које се очекује или се може очекивати да ће знатно оштетити 
функције земљишта; 

• у циљу очувања и заштите продуктивног земљишта, обезбедити да заузимање 
обрадивог пољопривредног земљишта буде вршено у најмањој могућој мери; 

• планирани радови на реализацији соларне електране се морају спровести у складу 
са прописаним урбанистичким параметрима у планском документу; 

• обавезна је санација и рекултивација постојећих деградираних локација, односно 
уклањање неуређених одлагалишта отпада (дивљих депонија), уколико их има у 
границама планског документа, као и насталих деградираних површина током 
извођења радова; 

• управљање отпадним водама, у складу са важећом законском регулативом и 
условима надлежних институција и предузећа, а што обухвата забрану просипања, 
испуштања и акцидентног изливања на земљиште свих категорија отпадних вода, 
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уз обавезан мониторинг и контролу управљања отпадом и отпадним водама на 
планском подручју; 

• обавеза извођача радова је да педолошки вредан површински, хумусни слој 
земљишта посебно одложи, заштити од атмосферских утицаја и употреби за 
завршну прекривку ископа, односно за санацију и ревитализацију деградираних 
површина; 

• земљиште око соларних панела и на траси каблова санирати по завршетку радова 
и вратити првобитној намени; 

• на градилиштима није дозвољена поправка нити било каква сервисирања 
механизације и возила, како би се спречило евентуално цурење или просипање 
уља и мазива у зони извођења радова; 

• уколико током грађевинских радова на постављању соларних панела дође до 
хаварије на грађевинским машинама или транспортним средствима, 
инвеститор/носилац пројекта, односно извођач радова је дужан да одмах, без 
одлагања, изврши санацију терена. Санацију (по потреби и ремедијацију) 
загађеног земљишта може да обавља само овлашћена организација или 
лабораторија; Управљање са насталим опасним отпадом мора бити поверено 
оператеру који поседује дозволу за управљање опасним отпадом, уз документ о 
кретању опасног отпада; 

• по завршетку земљаних и осталих грађевинских радова, извршити нивелацију 
земљишта и прикупити и уклонити сав комунални, грађевински, инертни и 
амбалажни отпад, у складу са условима надлежног комуналног предузећа; У 
случају појаве опасног отпада извођач радова је дужан да исти преда оператеру 
који поседује дозволу за управљање опасним отпадом, уз документ о кретању 
опасног отпада; 

• прописан начин управљања опасним отпадом и отпадним уљима обезбеђује 
спречавање утицаја на земљиште, површинске и подземне воде; Истих процедура, 
оператер се мора придржавати и при редовном, односно ванредом ремонту 
соалрних панела, када могу настати различите категорије и количине отпада 
(металних делова, каблова, пластике, зауљеног отпада и крпа, амбалажног отпада) 
који се предаје оператеру који поседује дозволу за управљање отпадом, уз 
документ о кретању отпада; 

• Ивеститор/носилац пројекта је у обавези да дефинише сва радна упутства за 
адекватно руковање опасним материјама; Опасан отпад (отпадна уља) 
складиштити у непропусним, херметички затвореним посудама у складу са 
Правилником о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 
(„Сл. гласник РС˝, бр. 92/10 и 77/21), а потом их предати овлашћеном Оператеру на 
даљи третман; 

• у случају да се планираним активностима у границама Плана, утиче на загађивање 
замљишта, инвеститор/носилац пројекта је у обавези је да изради извештај о стању 
земљишта који мора бити израђен од стране стручне организације, акредитоване 
за узорковање и испитивање земљишта и воде према SRPS, ISO/IEC 17025 
стандарду; носилац пројекта који деградира животну средину дужан је да изврши 
ремедијацију или санацију деградиране животне средине, у складу са пројектима 
санације и ремедијације на које ресорно Министарство даје сагласност; 

• инвеститор/носилац пројекта, потенцијални загађивач или његов правни 
следбеник, обавезан је да отклони узрок загађења и последице директног или 
индиректног загађења животне средине и сноси укупне трошкове, који укључују 
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трошкове ризика по животну средину и трошкове уклањања штете нанете животној 
средини;  

• у циљу контроле животне средине и заштите земљишта од загађивања, у 
границама ПДР-а, при имплементацији и реализацији планиране соларне 
електране, пратећих садржаја и инфраструктуре, потребно је, у складу са Уредбом 
о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе 
пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину („Сл. 
гласник РС”,бр. 114/2008) покренути поступак процене утицаја на животну средину 
пред надлежним органом за заштиту животне средине у вези доношења одлуке о 
изради/не изради Студије о процени утицаја на животну средину. 

 

Заштита од земљотреса 

На основу досадашње сеизмичке активности и доступних карата сеизмичких хазарда 
објављених од стране Републичког сеизмолошког завода (РЗС), територија града Бора и 
подручје за изградњу соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, у 
целини припада зони 7-8° MCS, изражен по EMS-98, за повратни период од 475 година, 
што означава условну повољност са аспекта сеизмичности, односно Бора је у зони са 
умереним условно повољним степеном угрожености земљотресом, са средњом 
вероватноћом појаве.  

Заштита од земљотреса се спроводи кроз примену важећих сеизмичких прописа за 
изградњу нових и реконструкцију постојећих објеката и кроз трасирање коридора јавне 
комуналне/техничке инфраструктуре дуж јавних путева и зелених површина на 
одговарајућем растојању од објеката. Ради заштите од земљотреса, планирани објекти 
мора да буду реализовани и категорисани према прописима и техничким нормативима за 
изградњу објеката у сеизмичким подручјима.  

3.4.4. Заштита и унапређење природе, природних добара и предела 

Према Решењу 03 бр. 021-324/3 од 19.04.2024. године., Завод за заштиту природе Србије, 
у обухвату Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу 
насеља Брестовац, на територији града Бора, нема заштићених подручја за које је 
спроведен или покренут поступак заштите, као ни еколошки значајних подручја еколошке 
мреже Републике Србије. 

Мере заштите природе ће се спроводити у складу са: 

- Законом о заштити природе („Сл. гласник РС” бр. 36/09, 88/10, 91/10, 14/16 и 
95/18 (др.закон) и 71/21); 

- Законом о шумама („Сл. гласник РС”, бр.30/10, 93/12, 89/15 и 95/18 - др.закон); 
- Уредба о режимима заштите („Сл. гласник РС“, бр. 31/12); 
- Уредбом о еколошкој мрежи („Сл. гласник РС”, бр.102/10). 

 

Смернице и мере за заштиту природе:  

1. Планирана намена површина је усклађена са наменама одређеним планом вишег 

реда, односно са наменама Просторног плана територије oпштине Бор; 

2. Функционално планирање намена површина и активним мерама заштите очувати 

и унапредити постојеће природне и полуприродне целине у Просторном плану 
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3. Утврдити инжењерско геоморфолошке и хидрогеолошке услове за изградњу 

објеката; 

4. Предвидети инфраструктурно опремање по високим еколошким стандардима, у 

складу са планираним грађевинским капацитетима; 

5. Планом се предвиђају услови за континуирано праћење стања животне средине 

(мониторинг квалитета ваздуха, водених токова, земљишта и нивоа буке) сходно 

Закону о заштити животне средине и Уредби о граничним вредностима загађујућих 

материја у површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово 

достизање; 

6. Планом је прдвиђено очување живица и међа између предметних парцела, јер 

представљају локалне природне коридоре за кретање дивљих животиња; 

7. Предвиђена је обавеза да се стабла у обухвату Плана обезбеде од оштећења услед 

манипулације грађевинских машина или трансрортних средстава или складиштења 

опреме, инсталација која се уграђују и др.; 

8. Лоцирање и распоред објеката извршити тако да сеча стабала буде минимална; 

9. За озелењавање користити аутохтоне врсте и избегавати инвазивне и алергене 

врсте; 

10. Предвиђа се забрана уношења и коришћења инвазивних биљних врста за потребе 

озелењавања. Ивазивне врсте у Србији су: Acer negundo (јасенолисни јавор или 

негундовац), Amorpha fruticose (багремац), Robinia pseudoacacia (багрем), Ailanthus 

altissima (кисело дрво),  Fraxinus americana (амерички јасен), Fraxinus pennsylvanica 

(пенсилвански јасен), Celtis occidentalis (амерички копривић), Ulmus pumila 

(ситнолисни или сибирски брест), Prunus padus (сремза), Prunus serotina (касна 

сремза) и друге; 

11. Предвиђена је обавеза да се уколико дође до ациденталног загађења земљишта 

површинских и подземних вода, обуставе радови и одмах обавесте надлежне 

институције и предузећа овлашћења за санирање; 

12. Предвиђена је могућност релокације појединачних носача соларних панела или 

смањења броја соларних панела у зависности од локацијских ограничења 

проистеклих пристуством значајних врста биљака и/или животиња, а у циљу 

заштите природних целина од изградњи; 

13. Планом је предвиђен довољан размак између соларних модула како би се 

спречило засенчење земљишта и могући биолошки процеси; 

14. Предвидети довољну висину соларних панела од земље како би се омогућило 

пашарење или кошење локације за потребе одржавања и очувања станишта од 

зарастања; 

15. Планом је предвиђено коришћење постојеће мреже саобраћајница уз избегавање 

изградње нових путева уз повремено коришћење, како би се спречила 

фрагментација простора и природних и полуприродних станишта; 

16. Планом је предвиђена забрана третирања поменутих парцела хемијским 

препаратима за сузбијање раста биљака и инсеката; 

17. Предвиђено је минимално осветљење пратећих објеката, при чему извор 

светлости мора бити усмерен ка тлу, у циљу заштите фауне птица и слепих мишева; 

18. Све инсталације да буду уземљење, обезбеђене и одговарајуће изоловане како би 

се спречило страдање дивљих животиња; 



 

86 

 

19. Планом је предвиђена изградња инфраструктурних објеката за повезивање на 

електропреносни систем (трафостаница) у оквиру предметних катастарских 

парцела; 

20. Предвиђени су механизми праћења угинућа зивотиња у постконструктивном 

период, као и обавеза обавештавања Завода за заштиту природе Србије у случају 

страдања дивљих врста и/или угрожених и законом заштићених животињских 

врста; 

21. Планом су предвиђене могућности уклањања изграђених објеката или примену 

техничких мера које би спречиле задржавање и окупљање већег број пртица, 

сисара и других животиња у непосредној близини соларних панела, односно 

спречити привлачење дивљих животиња одређеним објектима (стубови, дивље 

депоније и сл.); 

22. Планом је утврђена обавеза да након окончања радова на изградњи соларне 

електране треба извршити санирање свих деградираних површина; 

23. У случају престанка рада соларног постројења, потребно је санирати локацију и 

довести је у првобитно стање; 

24. Уколико се током радова наиђе на геолошко палеонтолошке или минеролопшко – 

петролошке објекте, извођач радова је дужан  да обавести Министарство заштите 

животне средине, и предузме све мере заштите од уништења. 

3.4.5. Заштита културних добара 

У складу са условима Завода за заштиту споменика културе Ниш, број 193/2-02 од 
21.02.2024. године констатовано је да на предметном простору у оквиру локација 
планираних за изградњу Соларне електране „БРЕСТОВАЦ 2“ није извршена систематска 
проспекција и валоризација непокретног културног наслеђа, археолошког наслеђа и 
ратних меморијала, те нису утврђена непокретна културна добра, која уживају 
претходну заштиту или евидентирани ратни меморијали, али се констатује да се ради о 
археолошки неистраженом простору. 

 

Мере културних добара ће се спроводити у складу са: 

• Законом о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 52/11-др. закон, 99/11-
др. закон, 6/20-др. закон, 35/21-др. закон,129/21-др. закон и 76/23-др. закон); 

Смернице и мере заштите културних добара: 

• Није дозвољено оштећење или уништење археолошких налаза; 

• Како би се дефинисао утицај Плана на културно и археолошко наслеђе, односно 

умањила опасност од оштећења или уништења археолошког налаза приликом 

реализације Плана и умањила могућност случајног открића археолошког наслеђа у 

току извођења радова, узимајући у обзир чињеницу да у поступку усвајања раних 

планских докумената није спроведена заштита археолошког наслеђа, Планом је 

потребно предвидети претходна превентивана археолошка истрашживања 

(провера доступних извора, лидар сниманје, археолошка анализа лидар и аеро 

снимка, односно систематска теренска проспекција, итд.) обављају се са циљем 

утврђивања постојања, позиционирања, обима и карактера археолошког наслеђа 

на предметном простору, а ради прикупљања података за потребе дефинисања 
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одговарајућих мера заштите археолошког наслеђа  у поступку планирања развоја, 

уз смернице за даља археолошка истраживања.; 

• Археолошка истраживања планирати у више фаза оптимизације обима 

истраживања, а сваку наредну фазу планирати на основу резултата претходне фазе 

истраживања. У првој фази спровести археолошку анализу Лидар снимака и друге 

доступне документације (сателитских, топографских и аерофотографских снимака, 

доступне литературе о археолошком наслеђу, итд.) У другој фази спровести 

теренску археолошку проспекцију (рекогносцирања, стратиграфске провере, 

археолошка сондажна истраживања и по потреби геофизичке методе детекције) 

ради теренске провере регистрованих археолошких индикатора, дефинисања 

постојања археолошког насеђа у обухвату Плана и њиховог позиционирања на 

катастарском плану. Трећа фаза археолошких истраживања обухвата истраживања 

и ископавања регистрованих о потврђених археолошких локалитета који су 

угрожени планираном изградњом; 

• Извештај са обављених археолошких истраживања доставити територијалном 

надлежном Заводу за заштиту спомениа културе Ниш на одобрење; 

• Истраживања могу да спроведу установе заштите културних добара и научне 

установе  из области археологије, чији је оснивач Република Србија или јединица 

локалне самоупараве, у складу са Законом и свим просписима који регулишу и 

област арехеологије и заштите културног наслеђа у Републици Србији и у складу са 

позитивном праксом из области ахеологије, примењујући одговарајућу 

методологију археолошких истраживања; 

• Ако се у току извођења радова наиђе на археолошке предмете извођач је дужан да 

одмах, без одлагања прекине радове и обавести надлежни Завод за заштиту 

споменика културе Ниш и предузме мере да се сачува на месту и положају у ком је 

откривен; 

• У случају открића археолошког наслеђа, Инвеститор изградње је дужан да 

обезбеди средства за археолошка истраживања, заштиту, чување, публиковање и 

презентацију археолошког наслеђа у зони којаје угрожена планираном изградњом; 

• Сва евентуална археолошка истрађивања спровести у складу са Законом о 

културним добрима и свим прописима који регулишу област археологије и заштите 

културног наслеђа у Републици Србији и у складу са позитивном праксом из 

области археологије, примењујући одговарајућу методологију археолошких 

истраживања; 

• Током земљаних радова на изградњи соларних поља и изградње планиране трасе 
главних инфраструктурних водова, пре почетка радова неопходно је обавестити 
Завод, чиме би се обезбедио археолошки надзор; 

• Кроз израду техничке документације за јавне саобраћајне површине, дозвољена је 
промена нивелета и попречног профилa, укључујући и распоред, пречнике и 
додатну мрежу инфраструктуре у оквиру дефинисане регулације саобраћајнице.  

 

3.4.6. Бука и вибрација 

У границама Плана, бука се може јавити у току изградње соларне електране „Брестовац 2“ 
и пратеће инфраструктуре коју изазива рад грађевинских машина.  
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Током изградње планиране соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора, у инфраструктурном комплексу за обновљиве изворе енергије 
доћи ће до привременог подизања нивоа буке, са вероватноћом понављања и 
повременом појавом инпулсне буке од грађевинских машина и тешких теретних возила за 
превоз грађевинског материјала и опреме. Повећање нивоа буке је неминовно, али је 
привременог карактера, а утицај је краткотрајан, просторно ограничен и доминантан на 
непосредном месту извођења. 

Током редовног рада соларне електране, не очекује се прекорачење ниова буке, обзиром 
да соларни панели односно фотонапонске соларне електране током рада не производе и 
не стварају буку. 

Заштита од буке на подручју Плана спроводиће се у складу са: 

- Законом о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 96/21); 
- Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за 

оцењивање индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у 
животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 75/10); 

- Правилником о дозвољеном нивоу буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 
72/10); 

- Правилником о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу 
буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 139/22); 

 

 

Смернице и мере заштите од буке и вибрација 

• у циљу смањења утицаја буке у току извођења грађевинских радова и активности 
на локацијама градилишта, приступне путеве за грађевинску механизацију 
одредити на начин да се избегну зоне са осетљивим рецепторима; 

• дефинисати радно време градилишта за редовне грађевинске активности; радове 
који директно утичу на емисију буке у животној средини обављати током дана, у 
дефинисаном радном времену; 

• планирати радове на начин да потреба за радовима ван дефинисаног радног 
времена буде сведена на минимум; 

• у току извођења грађевинских радова, користити редовно одржавану опрему и 
механизацију која не генерише повишени ниво буке; 

• омогућити исправан рад опреме и уређаја, спровођењем превентивног одржавања 
у складу са препорукама произвођача, и на тај начин обезбедити да ниво буке буде 
у складу са пројектованим вредностима.  

 

3.4.7. Нејонизујуће зрачење 

За рад соларне електране „Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града 
Бора, биће постављени соларни панели који користе Сунчеву енергију подручја, као 
обновљив извор енергије, за добијање електричне енергије. 

У околини сваког проводника кроз који тече наизменична струја постоји електромагнетно 
поље. Интензитет електромагнетног поља опада са квадратом растојања од проводника. 
На већим удаљеностима ефекат нејонизујућег зрачења које потиче од таквог поља постаје 
безначајан. Изградњом соларне електране „Брестовац 2“, доћи ће до повећања нивоа 
електромагнетног зрачења, у односу на ниво пре изградње истих. Електромагнетно 

http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/5263
http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/55647
http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/55647
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зрачење, односно поље ће у највећој мери емитовати инвертори и трансформатори, а 
затим и електро-опрема у разводним ормарима и други командно-управљачки уређаји и 
водови (само приликом протицања струје). Ради се о електромагнетном пољу, 
фреквенције 50 Hz. Ниво електромагнетног поља је низак и локалног је карактера (не 
простире се ван граница Плана). Електромагнетско поље о коме је овде реч, је поље које 
спада у нејонизирајућа поља, то значи да његова енергија у примарном акту инциденције 
није довољна да изазове јонизацију молекула у биолошком ткиву. 

Заштита од нејонизујућих зрачења обухвата услове и мере заштите здравља људи и 
животне средине од штетног дејства нејонизујућих зрачења, односно електромагнетног 
зрачења, услове коришћења извора нејонизујућих зрачења и представљају обавезне мере 
и услове при планирању, коришћењу и уређењу простора. Заштита од нејонизујућег 
зрачења спроводиће се у складу са одредбама: 

- Закона о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС”, бр. 36/09), 
- Правилника о границама излагања нејонизујућим зрачењима („Сл. гласник РС”, бр. 

104/09), 
- Правилника о изворима нејонизујућег зрачења од посебног интереса, врстама 

извора, начину и периоду њиховог испитивања („Сл. гласник РС“, бр. 104/09). 

 

Смернице и мере заштите од нејонизујућег зрачења:  

• при изградњи и коришћењу извора нејонизујућег зрачења придржавати се 
одредби Закона о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/09) и 
Правилника о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, врстама 
извора, начину и периоду њиховог испитивања („Сл. гласник РС“, бр. 104/09); 

• обавезна је контрола степена излагања нејонизујућем зрачењу у животној средини 
и контрола спроведених мера заштите од нејонизујућих зрачења; 

• обавезно је систематско испитивање и праћење нивоа нејонизујућих зрачења у 
животној средини; 

• обавезно је вођење евиденције о изворима нејонизујућих зрачења од посебног 
интереса;  

• обавезно је означавање извора нејонизујућих зрачења; 

• обавезно је информисање становништва о мерама заштите и обавештавање о 
степену изложености нејонизујућим зрачењима у животној средини;  

• у циљу контроле животне средине, контроле и заштите здравља становништва од 
извора нејонизујућег зрачења, прописивања, спровођења и контроле мера за 
заштиту животне средине и здравља становништва, за реализацију 
објеката/уређаја извора нејонизујућег зрачења, потребно је покретање поступка 
процене утицаја на животну средину пред надлежним органом за заштиту животне 
средине и доношење одлуке о изради/не изради Студије о процени утицаја на 
животну средину за планиране пројекте потенцијалне изворе нејонизујућег 
зрачења у складу са Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна 
роена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 114/08). 

 

3.4.8. Управљање отпадом 

Технологија рада соларне електране не подразумева стварање отпада било каквог 
порекла, те стога, након привођења простора намени, односно пуштања електране у рад, 
неће постојати потреба за евакуацијом истог. Међутим, у току изградње комплекса, 
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вишкови земље или камене дробине до којих ће доћи приликом земљаних радова могу 
се депоновати на локацији соларне електране, али искључиво на унапред одређеном 
месту и привремено. 

Депонију вишка земље обезбедити од спирања и разношења и најкасније након 
окончања радова евакуисати са локације и депоновати на место и под условима 
надлежне комуналне службе. 

Мере управљања отпадом дефинисане су на основу смерница из докумената вишег реда 
као и на основу процењене количине и карактера отпада који ће настајати на подручју 
Плана. Концепт управљања отпадом на подручју Плана мора бити заснован на 
укључивање у систем Локалног плана управљања отпадом града Бора, као и на примени 
свих неопходних организационих и техничких мера којима би се спречили потенцијални 
негативни утицаји на квалитет животне средине. 

Управљање отпадом на подручју Плана детаљне регулације за изградњу соларне 
електране “Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, мора бити 
део интегралног управљања отпадом на локалном и регионалном нивоу и спроводиће се 
у складу са: 

- Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10,14/16, 95/18 
(др. закон) и 35/23); 

- Законом о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гласник РС”, бр. 36/09 и 95/18 
(др. закон)); 

- Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења („Сл. 
гласник РС“, бр. 93/23 и 94/23 – исправка); 

- Уредбом о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник РС”, бр. 92/10); 
- Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник 

РС”, бр. 56/10, 93/19 и 39/21); 
- Правилником о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 

(„Сл. гласник РС”, бр. 92/10 и 77/21); 
- Правилником о обрасцу Документа о кретању опасног отпада и упутству за 

његово попуњавање („Сл. гласник РС”, бр. 17/17); 
- Правилником о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 

упутством за његово попуњавање („Сл. гласник РС”, бр. 7/20 и 79/21); 
- Правилником о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 

третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 
енергије („Сл. гласник РС”, бр. 98/10). 

 

У складу са планираним садржајима и активностим, на планском подручју се може 
очекивати настајање следећих врста и категорија отпада: 

• отпад од грађења и рушења, 

• комунални отпад, 

• опасан и неопасан отпад. 

 

Смернице и мере управљања отпадом: 

• произвођач отпада, односно инвеститор/извођач радова је у обавези да, у складу 
са одредбама Закона о управљању отпадом, у току извођења радова на изградњи 
соларнe електранe “Брестовац 2“, предвиди и обезбеди: 
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- одговарајући начин управљања/поступања са насталим отпадом у складу са 
законом и прописима донетим на основу закона којима се утврђује поступање 
са секундарним сировинама, опасним отпадом, посебним токовима отпада; 

- грађевински и остали отпадни материјал, који настане у току извођења радова, 
сакупи, разврста и привремено складишти у складу са извршеном 
класификацијом на одговарајућим одвојеним местима предвиђеним за ову 
намену, искључиво у оквиру градилишта;  

- спроведе поступке за смањење количине отпада за одлагање (посебни услови 
складиштења отпада – 17 спречавање мешања различитих врста отпада, 
расипања и мешања са водом и сл.) и примену начела хијерархије управљања 
отпадом (превенција и смањење, припрема за поновну употребу, рециклажа и 
остале операције поновног искоришћења, одлагање отпада), односно одваја 
отпад чије се искоришћење може вршити у оквиру градилишта или у 
постројењима за управљање отпадом; приликом складиштења насталог 
отпада приметни мере заштите од пожара; 

- извештај о испитивању насталог неопасног и опасног отпада којим се на 
градилишту управља, у складу са Законом о управљању отпадом и 
Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада (Сл. гласник 
РС, бр. 56/10, 93/19 и 39/21); 

- Води евиденцију о: - о врсти, класификацији и количини отпада од грађења и 
рушења који настаје на градилишту; - издвајању, поступању и предаји отпад од 
грађења и рушења (неопасног, интерног, опасног отпада, посебних токова 
отпада); 

- преузимање и даље управљање отпадом који се уклања, обавља искључиво 
преко лица које има дозволу да врши његово сакупљање и/или транспорт до 
одређеног одредишта, односно до постројења које има дозволу за управљање 
овом врстом отпада (третман, односно складиштење, поновно искоришћење, 
одлагање); 

- попуњавање докумената о кретању отпада за сваку предају отпада правном 
лицу, у складу са Правилником о обрасцу Документа о кретању отпада и 
упутству за његово попуњавање („Сл. гласник РС“, бр. 114/13) и Правилником о 
обрасцу Документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 
обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање 
(„Сл. гласник РС“, бр. 17/17); комплетно попуњен Документ о кретању 
неопасног отпада чува најмање две године, а трајно чува Документ о кретању 
опасног отпада, у складу са законом; 

• инвеститор/носилац пројекта је у обавези да управља отпадом у складу са 
одредбама Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 14/16, 
95/18 (др. закон) и 35/23), Закона о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гласник 
РС”, бр. 36/09 и 95/18), Правилника о начину складиштења, паковања и 
обележавања опасног отпада („Сл. гласник РС”, бр. 92/10 и 77/21), Правилник о 
категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник РС”, бр. 56/10, 
93/19 и 39/21), Правилника о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о 
отпаду са упуством за његово попуњавање („Сл. гласник РС”, бр. 7/20 и 79/21) и 
Правилника о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и третмана 
отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање енергије („Сл. 
гласник РС”, бр. 98/10);  

• у случају квара соларних панела или замене истих, на локацији није дозвољено 
складиштење. Обавеза инвеститора/носиоца пројекта је да са локације уклони 
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настали отпад у складу са одредбама Закона о управљању отпадом („Сл. гласник 
РС”, бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 (др. закон) и 35/23), тиме што ће да врати 
произвођачу ветрогенератора или да преда оператеру који поседује дозволу за 
управљање овом врстом отпада уз документ о кретању отпада; 

• иневеститор/носилац пројекта/извођач радова је у обавези да у складу са Уредбом 
о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења („Сл. гласник РС", 
бр. 93/23 и 94/23 – исправка) и Законом о управљању отпадом („Сл.гласник РС“, 
бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18-др. закон и 35/23), у поступку исходовања 
грађевинске дозволе добије сагласност на План управљања отпадом од грађења и 
рушења; 

• санирати све локације на којима је неконтролисано депонован отпад на планском 
подручју, у контактним зонама и непосредном окружењу; 

• поступање и управљање неопасним отпадом вршиће се преко оператера који 
поседује дозволу за управљање неопасним отпадом, у складу са законском 
регулативом; 

• за управљање комуналним отпадом који настаје у обухвату Плана, реализацијом и 
имплементацијом планских решења, обезбедити адекватне судове за прикупљање 
отпада, потребан простор, услове за приступ возилу комуналног предузећа, у 
складу са условима надлежног Јавног комуналног предузећа; 

• опасан отпад, машинска, хидраулична - отпадна уља која настају на локацији 
повремено, приликом одржавања опреме, сакупљати одвојено у непропусне 
судове са затварачем који их херметички затвара, а са тако насталим отпадом 
поступати у складу са одредбама Правилника о начину складиштења, паковања и 
обележавања опасног отпада („Сл. гласник РС˝, 92/10 и 77/21), до предаје 
овлашћеном оператеру који поседује дозволу за управљање опасним отпадом; 

• забрањено је одлагање, депоновање свих врста отпада ван простора опредељених 
за ту намену, на подручју Плана детаљне регулације;  

• на планском подручју није дозвољена прерада, рециклажа ни складиштење 
отпадних материја, нити спаљивање било каквих отпадних материја. 

 

 

3.4.9. Мере заштите од удеса и удесних ситуација  

На планском подручју постоји вероватноћа појаве удесних ситуација. У свим фазама 
имплементације Плана обавезне су мере превенције, спречавања, отклањања узрока, 
контроле и заштите од удеса и удесних ситуација, у циљу заштите живота и здравља и 
људи и животне средине.  

Акциденти и удесне ситуације нису честе појаве за комплексе соларних електрана и 
најчешће су последица техничких неисправности, организационо-технолошких пропуста 
или екстремних метеоролошких услова.  

Потенцијалне удесне ситуације са вероватноћом јављања су: 

• у случају просипања или случајног процуривања нафтних деривата и осталих 
флуида из ангажоване грађевинске и друге механизације током реализације, 
односно приликом довожења соларних панела на локацију и изливања уља током 
редовног рада (ремонт или редовно одржавање соларних палена); 

• пожар; 

• природне катастрофе (земљотреси, гром, екстремни град). 
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У случају просипања или случајног процуривања нафтних деривата и осталих флуида из 
ангажоване грађевинске и друге механизације током реализације, односно приликом 
довожења соларних панела на локацију и изливања уља током редовног рада (ремонт 
или редовно одржавање соларних палена), je акцидент је мале вероватноће. Уколико 
дође до просипања нафтних деривата и уља потребно је санирати земљиште, односно 
посути место песком, зеолитом или другим сорбентом. Поступање са тако насталим 
отпадом ускладити са одредбама Правилником о начину складиштења, паковања и 
обележавања опасног отпада („Сл. гласник РС”, бр. 92/10 и 77/21). 

Као последица постојања напона унутар елемената соларних електрана, главна опасност 
од појаве пожара је кратки спој изазван дотрајалошћу и лошим одржавањем инсталација, 
који за последицу може имати паљење горивих компоненти ФН панела, као и паљење 
инсталација и елемената конструкције објекта са којима та инсталација долази у додир, 
од ФН панела до ЕД мреже. 

У случају пожара, у простору соларне електране се као укупно пожарно оптерећење у 
односу на количину и врсту горивих материја оно може усвојити као 419 MJ/m2, класа 
опасности III – као за електро уређаје и постројења, што је у складу са SRPS U.Ј1.030 ниско 
специфично пожарно оптерећење, Pi<1 GJ/m2. Обзиром на процес рада, елементе 
конструкције и материја које се по било ком основу могу срести у овом објекту, у складу 
са SRPS EN 2:2011 на оваквим објектима су могући пожари у класи „А“, пожари који 
обухватају чврсте материје, органске природе, при чијем горењу се нормално формира 
жар, као и пожари уз присуство електро инсталација и уређаја под напоном. 

Из свега напред наведеног се може закључити да су пожари на ФН панелима идентични 
пожарима чврстих горивих материја, а да је главна опасност у случају пожара садржана у 
чињеници да панел може да настави да производи опасни напон чак иако су инвертори 
искључени и ако су систем и инсталације делимично или потпуно уништени. 

ФН панели се на подконструкције постављају у складу са подацима о сунчевом зрачењу 
на конкретној локацији, а угао постављања је изабран на основу статичког прорачуна 
потконструкције и климатских услова за локацију. 

Обзиром на елементе конструкције, процес рада и и материја које се по било ком основу 
могу срести у оваквим комплексима, углавном су могући пожари у класи „А“, пожари који 
обухватају чврсте материје, органске природе, при чијем горењу се нормално формира 
жар, као и пожари уз присуство електро инсталација и уређаја под напоном те стим у вези 
као мобилну опрему треба планирати и одговарајуће апарате за гашење почетних 
пожара.  

Природне катастрофе (земљотреси, гром, екстремни град) могу представљати 
потенцијални акцидент. Према Сеизмолошким условима предметна локација се налази у 
зони сеизмичког интензитета од 7-8˚ по скали MCS за повратни период од 475 година, те 
се може закључити да терен у границама Плана, није подложан изразито разорним 
земљотресима. Заштита од земљотреса се спроводи кроз примену важећих сеизмичких 
прописа за реализацију планиране намене односно изградњу соларнe електранe 
“Брестовац 2“. 

Соларне електране спадају у категорију објеката који као последицу директног удара 
грома могу имати оштећења на месту удара или на путу струја атмосферског пражњења. С 
тим у вези се у складу са ПТН за заштиту објеката од атмосферског пражњења и захтева у 
складу са стандардом SRPS EN 62305-1:2013 – Заштита од атмосферског пражњења – Део 
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1: Општи принципи (раније SRPS IEC 1024-1), као за електроенергетска постројења, без 
прорачуна примењује I ниво заштите. 

Потенцијални акцидент је и екстремни град, који може да изазове оштећења на соларним 
панелима. Редовном контролом и сервисирањем соларних панела, неће доћи до 
загађења животне средине. 

Заштита од удеса и удесних ситуација на подручју Плана спроводиће се у складу са: 

− Законом о заштити од пожара („Сл. Гласник РС”, бр. 111/09, 20/15 и 87/18, 87/18 -
др. закон); 

− Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
(„Сл. гласник РС”, бр. 87/18); 

− Правилником о техничким нормативима за инсталације хидрантске мреже за 
гашење пожара („Сл. гласник РС”, бр. 3/18); 

− Правилником о техничким нормативима за приступне путеве, окретнице и 
уређене платое за ватрогасна возила у близини објеката повећаног ризика од 
пожара („Сл. лист СРЈ”, бр. 8/95); 

− Правилником о техничким нормативима за електричне инсталације ниског 
напона („Сл.лист СФРЈ”, бр. 53/88 - испр., 54/88 и 28/95); 

− Правилником о техничким нормативима за инсталације хидрантске мреже за 
гашење пожара („Сл. гласник РС”, 3/18); 

− Правилником о техничким нормативима за стабилне инсталације за дојаву 
пожара („Сл.лист СРЈ”, бр. 87/93); 

− Правилником о техничким нормативима за заштиту објеката од атмосферског 
пражњења („Сл. лист СРЈ”, бр.11/96). 

 

Мере заштите животне средине и одговор на удес: 

• ангажовати исправну механизацију при извођењу радова у планском обухвату; 

• обавеза Носиоца Пројекта је да изради План поступања у удесним ситуацијама који 
треба да садржи: 

- шему одговора на удес, 

- програм обуке и тренинга, 

- програм контроле, 

- остала упутства и обавештења; 

• за спровођење Плана поступања у удесним ситуацијама потребно је ангажовање 
свих радника који су задужени за управљање радом соларних електрана и локалне 
надлежне ватрогасне јединице; 

• у случају просипања, процуривања нафте, нафтних деривата, уља и осталих 
хазардних материја, потребно је одмах приступити санацији терена на локацији, а 
отпад настао санацијом паковати у непропусне посуде са поклопцем и поступати 
према одредбама Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр.36/09, 88/10, 
14/16, 95/18 - др. закон и 35/23); тако настали отпад се предаје овлашћеном 
оператеру који поседује дозволу за управљање опасним отпадом на даљи третман, 
уз обавезну евиденцију и Документ о кретању опасног отпада; применом 
превентивних мера заштите, ризик од потенцијалног просипања или процуривања 
нафте, нафтних деривата, уља и осталих хазардних материја и потенцијална 
контаминација земљишта се своди на малу вероватноћу појаве таквог догађаја; 
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• обезбедити контролисано складиштење свих потенцијално загађујућих материја 
(гориво, уља) у за то наменски опремљеним просторима, опремљеним прихватима 
за случај изливања;  

• у случају акцидентног загађења земљишта (просипање горива, цурење уља) 
Носилац Пројекта је у обавези да изврши хитну ремедијацију загађене локације и 
мора предузети све неопходне мере за заустављање ширења загађења и даље 
деградације животне средине; контаминирано земљиште мора бити уклоњено и 
одложено у складу са прописима о управљању опасним отпадом; 

• гашење пожара на објектима са ФН панелима се у тактичком сагледавању 
опасности на интервенцији много не разликује од гашења класичних пожара на 
објектима. Применити процедуру за гашење пожара на објекту са захватима 
гашења на отвореном простору и процедуру за гашење у срединама где се очекује 
присуство електричног напона. У суштини треба водити рачуна о неколико важних 
чињеница пре отпочињања гашења пожара на ФН панелима, као што су: 

- треба узети у обзир доба дана када се интервенција дешава, јер преко дана 
када су ФН панели изложени сунцу они производе струју и стварају опасан 
једносмерни напон присутан у панелима, проводницима, инверторима и 
осталој пратећој инсталацији до прикључка на ЕД мрежу; 

- обзиром да приликом излагања сунцу ФН панели производе струју, а не 
могу бити искључени, интервенција усред летњег дана је опаснија него 
интервенција ноћу; 

- пре интервенције проверити да ли је на прикључном ормару или у ТС 
искључена градска мрежа, а потом искључити и склопку на инвертору, чиме 
се елиминише присуство наизменичног напона из ЕД мреже и оптерећење 
ФН склопа; 

- са циљем да се инвертор у потпуности одвоји од ФН панела треба одвојити 
и све ДЦ конекторе са ФН панела, чиме се битно смањује напон јер присутан 
практично само напон једног ФН панела; 

- поред свих напред предузетих радњи пожар гасити у условима да је ФН 
панел под напоном, са посебном пажњом на гашење у близини оштећених 
проводника и панела, јер постоји могућност да они и даље приозводе 
повишени напон и опасности од директних и индиректних додира са њима; 

- екстремне температуре као последица пожара могу оштетити констукцију и 
подконструкцију ФН панела што може довести до урушавања ових 
конструкција, тако да треба водити рачуна и о томе да се избегне кретање 
кроз зону где су ФН панели монтирани; 

- повишена температура може изавати палење појединих компоненти 
панела, пре свега алуминијума, који сагоревају на темепературама преко 
1375°C, када деловање водом може условити термичку дисоцијацију воде, 
која се манифестује експлозојим водоника који се издваја из воде, што 
узрокује експлозију целог панела; 

- прилазити објекту увек са стране где не прети рушење конструкције и где 
нема усмереног деловања крхотина панела које би настале услед 
експлозије; 

- пожари на ФН панелима се не шире великом брзином, те је гашење овх 
пожара могуће и апаратима за почетно гашење пожара, пре свега 
апаратима за гашење уз присуство електричног напона (суви прах, СО2, 
хемијска средства); 
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- користити распршену воду са опреме за високи притисак и водену маглу, а 
код употребе класичних метода гашења водом водити рачуна да притисак 
на млазници није нижи од 5 бара и да сте од панела у пожару удаљени 
најмање 4 m; 

• потребно је да планиране соларне електране буду опремљене громобранском 
заштитом и уземљењем; 

• обавеза носиоца пројеката/оператера је да стриктно спроводи мере заштите од 
пожара и мере заштите и безбедности здравља на раду, у складу са важећом 
законском регулативом и подзаконским актима; 

• примену мера заштите и превенцију и отклањање последица у случају удесних 
ситуација у току извођења радова (опрема за гашење пожара, абсорбенти за 
сакупљање изливених и просутих материја); 

• према одредбама Закона о заштити од пожара („Сл. гласник РС” бр. 111/09, 20/15 и 
87/18, 87/18 - др.закон), и прописаним условима надлежног одељења 
противпожарне полиције, прибавити сагласност противпожарне полиције на 
техничку документацију, извести и спроводити прописане мере противпожарне 
заштите; 

• приступне путеве и пролазе планирати за ватрогасна возила до објеката, са 
ширином путева који омогућава приступ ватрогасног возила до сваког објекта а 
према чл. 4, 6 и 7 Правилника о техничким нормативима за приступне путеве, 
окретнице и уређење платое у близини објеката повећаног ризика од пожара („Сл. 
лист СРЈ“, бр. 8/95); 

• објекти морају бити изведени у складу са Правилником о техничким нормативима 
за заштиту електроенергетских постројења и уређаја од пожара („Сл. лист СФР“, бр. 
74/90) и Правилником о техничким нормативима за погон и одржавање 
електроенергетских постројења и водова („Сл. лист СРЈ“, бр. 41/93); 

• у циљу контроле животне средине и прописивања, спровођења и контроле мера за 
заштиту животне средине, у границама Плана, при имплементацији и реализацији 
планираних пројеката, објекта, површина, потребно је, у складу са Уредбом о 
утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката 
за које се може захтевати процена утицаја на животну средину („Службени гласник 
РС”,бр. 114/08) покренути поступак процене утицаја на животну средину пред 
надлежним органом за заштиту животне средине у вези доношења одлуке о 
изради/не изради Студије о процени утицаја на животну средину. 

 

У току пројектовања и извођења радова на изградњи објеката применити мере заштите 
од пожара у складу са одредбама Закона о заштити од пожара (Сл.гласник РС бр. 
111/2009, 20/2015, 87/2018 и 87/2018 - др. закони) и правилницима и стандардима који 
ближе регулишу изградњу објеката; 

▪ За грађевинске зидане објекте обезбедити приступни пут за ватрогасна возила у складу 
са одредбама Правилника о техничким нормативима за приступне путеве, окретнице и 
уређене платое за ватрогасна возила у близини објеката повећаног ризика од пожара 
("Сл.лист СРЈ", бр.8/95); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за електроенергетска 
постројења називног напона изнад 1000 V ("Сл.лист СФРЈ", бр.4/74); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за уземљење 
електроенергетских постројења називног напона изнад 1000 V ("Сл.лист СРЈ", бр.61/95); 
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▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за изградњу 
надземних електроенергетских водова називног напона од 1 kV до 400 kV ("Сл.лист СФРЈ", 
бр.65/88); 
▪ реализацију објеката извршити у складу са одредбама Правилника о техничким 
нормативима за заштиту објеката од атмосферског пражњења ("Сл.лист СРЈ", бр. 11/96); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за заштиту 
електроенергетских постројења и уређаја од пожара ("Сл.лист СФРЈ", бр. 74/90); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким мерама за погон и одржавање 
електроенергетских постројења и водова ("Сл.лист СФРЈ", бр. 41/93); 
▪ реализацију објеката извршити у складу са одредбама Правилника о техничким 
нормативима за заштиту електроенергетских постројења од пренапона ("Сл.лист СФРЈ", 
бр. 7/71 и 44/76); 
▪ Објекти морају бити реализовани у складу са Правилником за електроинсталације 
ниског напона (''Службени лист СФРЈ'' бр. 28/95). 

 

У даљем поступку израде техничке документације, неопходно је остварити сарадњу са 
Сектором за ванредне ситуације МУП-а РС у Нишу, у погледу обезбеђивања адекватних 
услова за израду и верификацију техничке документације за изградњу планираних 
објеката и прибавити услове Управе за превентивну заштиту, која је надлежна за давање 
сагласности на техничку документацију у погледу мера заштите од пожара за објекте за 
производњу енергије из обновљивих извора енергије, по чл. 34. став 1. тачка 6. Закона о 
заштити од пожара(„Сл.гласник бр.111/09, 20/15 и 87/18). 

 

За испуњење наведених захтева потребно је поштовати одредбе Закона о заштити од 
пожара (Сл.гласник РС бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 i 87/2018 - др. закони) и 
Правилника и стандарда који ближе регулишу предметну област. 

 

Мере заштите од елементарних непогода, за противпожарну заштиту и мере цивилне 
заштите људи и добара 

У току пројектовања и извођења радова на изградњи објеката применити мере заштите 
од пожара у складу са одредбама Закона о заштити од пожара (Сл.гласник РС бр. 
111/2009, 20/2015, 87/2018 и 87/2018 - др. закони) и правилницима и стандардима који 
ближе регулишу изградњу објеката; 

▪ За грађевинске зидане објекте обезбедити приступни пут за ватрогасна возила у складу 
са одредбама Правилника о техничким нормативима за приступне путеве, окретнице и 
уређене платое за ватрогасна возила у близини објеката повећаног ризика од пожара 
("Сл.лист СРЈ", бр.8/95); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за електроенергетска 
постројења називног напона изнад 1000 V ("Сл.лист СФРЈ", бр.4/74); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за уземљење 
електроенергетских постројења називног напона изнад 1000 V ("Сл.лист СРЈ", бр.61/95); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за изградњу 
надземних електроенергетских водова називног напона од 1 kV до 400 kV ("Сл.лист СФРЈ", 
бр.65/88); 
▪ реализацију објеката извршити у складу са одредбама Правилника о техничким 
нормативима за заштиту објеката од атмосферског пражњења ("Сл.лист СРЈ", бр. 11/96); 
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▪ придржавати се одредби Правилника о техничким нормативима за заштиту 
електроенергетских постројења и уређаја од пожара ("Сл.лист СФРЈ", бр. 74/90); 
▪ придржавати се одредби Правилника о техничким мерама за погон и одржавање 
електроенергетских постројења и водова ("Сл.лист СФРЈ", бр. 41/93); 
▪ реализацију објеката извршити у складу са одредбама Правилника о техничким 
нормативима за заштиту електроенергетских постројења од пренапона ("Сл.лист СФРЈ", 
бр. 7/71 и 44/76); 
▪ Објекти морају бити реализовани у складу са Правилником за електроинсталације 
ниског напона (''Службени лист СФРЈ'' бр. 28/95). 

 

У даљем поступку израде техничке документације, неопходно је остварити сарадњу са 
Сектором за ванредне ситуације МУП-а РС у Нишу, у погледу обезбеђивања адекватних 
услова за израду и верификацију техничке документације за изградњу планираних 
објеката и прибавити услове Управе за превентивну заштиту, која је надлежна за давање 
сагласности на техничку документацију у погледу мера заштите од пожара за објекте за 
производњу енергије из обновљивих извора енергије, по чл. 34. став 1. тачка 6. Закона о 
заштити од пожара(„Сл.гласник бр.111/09, 20/15 и 87/18). 

За испуњење наведених захтева потребно је поштовати одредбе Закона о заштити од 
пожара (Сл.гласник РС бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 i 87/2018 - др. закони) и правилника 
и стандарда који ближе регулишу предметну област. 

Услови Министарства унутрашњих послова, сектор за ванредне ситуације у Бору бр.07.8.1 
број 217-738/24  од 30.01.2024.године. 

У обавештењу Министарства одбране- Сектор за материјалне русурсе, Управа за 
инфраструктуру, инт. бр. 1848-2 од 10.02.2024. године, нема посебних услова и захтева за 
прилагођавање потребама одбране земље. 

 

4. Смернице за ниже хијерархијске нивое 

Еколошка процена Плана детаљне регулације подручја соларне електране “Брестовац 2“ у 
делу насеља Брестовац, на територији града Бора, представља основ за вредновање 
простора при избору Пројекта и предлога мера за заштиту животне средине, а у циљу 
даљег одрживог развоја. 

Имајући у виду чињеницу да је стратешки процењен План детаљне регулације, као 
најнижи хијерархијски ниво у систему планирања, у Извештају Стратешке процене утицаја 
Плана детаљне регулације подручја соларне електране “Брестовац 2“ у делу насеља 
Брестовац, на територији града Бора: 

• нема смерница за израду стратешких процена утицаја на нижим хијерархијским 
нивоима; 

• али у случају значајних промена на планском нивоу, односно за случај потребе за 
израдом новог ПДР или измене и допуне предметног ПДР, потребно је извршити 
стратешку процену новог планског документа или одлучивати о потреби стратешке 
процене утицаја за измене и допуне постојећег. 



 

99 

 

Обавезујућа смерница Стратешке процене на животну средину Плана детаљне регулације 
подручја соларне електране “Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града 
Бора (Извештај о СПУ) за нижи хијерархијски ниво представља: 

• обавезу Носиоца Пројекта да се, надлежном органу за заштиту животне средине 
обрати Захтевом за одлучивање о потреби процене утицаја на животну 
средину/Захтевом за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја на 
животну средину и проведе поступак процене утицаја за планирани пројекат, све у 
складу са Законом о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 
135/04 и 36/09) и Уредбом о утврђивању листе пројеката за које је обавезна 
процена утицаја, и за које се може захтевати процена утицаја на животну средину 
(„Сл. гласник РС“, бр. 114/08).  

 

5. Програм праћења стања животне средине у току спровођења Плана 
(мониторинг) 

Програм праћења стања животне средине, односно, мониторинг, има за циљ да обезбеди 

праћење утицаја на природу и животну средину у оквиру планског документа, као и 

дефинисање мера заштите у току спровођења Плана детаљне регулације. 

Мониторинг стања животне средине се врши систематским мерењем, испитивањем и 

оцењивањем индикатора стања животне средине, што обухвата праћење природних 

услова и фактора утицаја, односно праћење промена стања и карактеристика природе и 

животне средине у анализираном простору. 

Циљеви мониторинга (праћења стања) животне средине на подручју Плана детаљне 

регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на 

територији града Бора, су: 

• заштита здравља становништва, 

• очување квалитета ваздуха, 

• очување квалитета земљишта, 

• заштита подземних вода и површинских вода, 

• стварање услова за оцењивање стања животне средине на подручју Плана на 

основу резултата мерења. 

 

Мониторинг животне средине на подручју Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране у делу насеља Брестовац, на територији града Бора обухвата Програм 
мониторинга (праћења стања) животне средине: 

• праћење стања земљишта, 

• праћење нивоа нејонизујућег зрачења, 

• мониторинг отпада. 

 

Програм праћења стања животне средине, мониторинг, дефинисан је Законом о заштити 
животне средине („Сл. гласник РС”, бр. 135/04, 36/09, 36/09 - др. закон, 72/09 - др. закон, 
43/11 - УС, 14/16 и 95/18) и реализује преко акредитованих лабораторија, а извештаји о 

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/pages/home.xhtml;jsessionid=E86C3F4F355A62EB7E19E4CFE3C704E7
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/pages/home.xhtml;jsessionid=E86C3F4F355A62EB7E19E4CFE3C704E7
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резултатима мониторинга морају бити доступни надлежној еколошкој инспекцији и 
јавности. 

 

Мониторинг земљишта 

Мониторинг вршити у складу са Уредбом о програму системског праћења квалитета 

земљишта, индикаторима за оцену ризика од деградације земљишта и методологији за 

израду ремедијационих програма („Сл. гласник РС“, бр. 88/10 и 30/18), Уредбом о 

граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту („Сл. 

гласник РС“, бр. 30/18 и 64/19), Прилог 1, Граничне максималне и ремедијационе 

вредности загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту и Уредбом o 

систематском праћењу стања и квалитета земљишта („Службени гласник РС“, бр. 88/20), 

Прилог 1, Методологија за систематско праћење квалитета и стања земљишта и 

критеријуми за одређивање броја и распореда мерних места и Прилог 2, Листа 

параметара, метода и стандарда за мониторинг земљишта. 

Мониторинг нејонизујућег зрачења 

Мерење ће се вршити у складу са Законом о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. 
гласник РС“, бр. 36/09) и Правилником о изворима нејонизујућих зрачења од посебног 
интереса, врстама извора, начину и периоду њиховог испитивања („Сл. гласник РС“, бр. 
104/09). 

Нарочито је важно обавити проверу могућег прекорачења базичних вредности и 
референтних граничних нивоа (E=2 kV/m, B= 40 µT) код појединачних објеката према 
Правилнику о границама излагања нејонизујућим зрачењима („Сл. гласник РС“, бр. 
104/09). 

Обавеза инвеститора/носиоца пројекта/извођача радова је да врши мерења интензитета 
електричног поља ради верификације пројектоване јачине поља и то: 

• након пуштања соларне елктране у рад и 

• при битним променама стања (реконструкције, замене опреме или материјала). 

Мерење је обавезно у зони најближих објеката становања. Мерења обавља акредитована 
лабораторија, а извештаји о резултатима мерења морају бити доступни еколошкој 
инспекцији и заинтересованој јавности. 

 

Мониторинг отпада 
Овај мониторинг има за циљ праћење, контролу и управљање свим врстама и 
категоријама отпада у оквиру граница Плана детаљне регулације соларне електране 
„Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, а према Плану 
управљања отпадом (утврђивање врста, категорија и количина отпада која настаје у 
комплексу) у складу са Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр.36/09, 88/10, 
14/16, 95/2018 - др. закон и 35/23). 

 

https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog1.html&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=430580&regactid=430580
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog1.html&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=430580&regactid=430580
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog2.html&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=430580&regactid=430580
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog2.html&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=430580&regactid=430580
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5.1 Индикатори за праћење стања животне средине 

Taбела 12. Програм праћења животне средине 

 

Индикатор 
Периодичност 
прикупљања 

података 

Извор 
података 

Вредност 
параметра 

када је 
потребно 
спровести 

акцију 

Зе
м

љ
и

ш
те

 

Садржај органског угљеника у 
земљишту 

Индикатор прати садржај 
органског угљеника у 
појединим слојевима 

земљишта у циљу утврђивања 
степена деградације 

земљишта 

Једном 
годишње 

Овлашћена 
акредитована 
лабораторија 

Праћење 
граничних 

максималних и 
ремедијационих 

вредности 
загађујућих, 
штетних и 
опасних 

материја у 
земљишту 

Н
еј

о
н

и
зу

ју
ћ

е 
зр

ач
е

њ
е

 

Ниво нејонизујућег зрачења у 
зони осетљивих рецептора (у 

зони стамбених објеката) 

Једном 
годишње 

Овлашћена 
акредитована 
лабораторија 

Уколико су 
прекорачења 

базичних 
вредности и 
референтних 

граничних 
нивоа код 

појединачних 
објеката према 
Правилнику о 

границама 
излагања 

нејонизујућим 
зрачењима („Сл. 
гласник РС“, бр. 

104/09). 

О
тп

ад
 

Укупна количина отпада који 
настаје у границама Плана 

За планско 
подручје у 
складу са 

технологијом 

Локално Јавно 
комунално 
предузеће/ 
генератори 

отпада 

Уколико долази 
до повећања 

укупне 
количине 

отпада изнад 
вредности за 

које је 
одлагалиште 
пројектовано 

 

5.2. Права и обавезе надлежних органа 

Стратешка процена утицаја на животну средину (Извештај о СПУ) представља механизам 
којим се обезбеђује одржива и еколошки прихватљива заштита простора и животне 
средине, у току израде планског документа којим се планира реализација соларне 
електране, односно у току припреме, израде и имплементације Плана детаљне 
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регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора. 

Процена утицаја стратешког карактера представља комплексан и целовит процес и 
поступак који омогућава и обезбеђује укупно сагледавање планиране намене, са аспекта 
заштите природе, заштите заштићених подручја и животне средине и даје могућност за 
усвајање најприхватљивијих планских решења са предлогом услова и мера којима ће 
заштита животне средине бити остварена на оптималан и прихватљив, али рационалан 
начин. 

У процесу стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, у складу са Законом о 
стратешкој процени утицаја („Сл. гласник РС”, бр.135/04 и 88/10) и Законом о планирању 
и изградњи („Сл. гласник РС”, бр.72/09, 81/09,64/10,24/11,121/12, 42/13, 50/13, 98/13, 
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 (др. закон), 9/20 и 52/21) дефинисане су обавезе 
надлежних органа и носиоца планираних пројеката. 

 

Обавезе надлежног органа за припрему планског документа и надлежног органа за 
послове животне средине: 

• надлежни орган задужен за припрему Плана детаљне регулације подручја соларне 

електране у делу насеља Брестовац, на територији града Бора је у обавези да органу 

надлежном за заштиту животне средине, заинтересованим органима и 

организацијама достави на мишљење Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана 

детаљне регулације подручја соларне електране; 

•  надлежни орган задужен за припрему Плана је у обавези да, пре упућивања захтева 

за добијање сагласности на Извештај о Стратешкој процени утицаја, обезбеди 

учешће јавности и заинтересованих органа и организација у разматрању Извештаја о 

Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

и изради Извештаја о учешћу јавности и заинтересованих органа и организација; 

• надлежни орган задужен за припрему Плана обавештава јавност о начину и 

роковима увида у Извештај о Стратешкој процени утицаја, времену и месту 

одржавања јавне расправе и начину достављања мишљења; 

• надлежни орган задужен за припрему Плана израђује Извештај о учешћу 

заинтересованих органа, организација и јавности са свим мишљењима, 

мишљењима изјављеним у току јавног увида и јавне расправе о Плану и Извештају о 

Стратешкој процени; 

• надлежни орган задужен за припрему Плана, органу надлежном за послове заштите 

животне средине доставља Извештај о Стратешкој процени са Извештајем о учешћу 

заинтересованих органа, организација и јавности; 

• надлежни орган за послове заштите животне средине, по добијању Извештаја о 

Стратешкој процени са Извештајем о учешћу заинтересованих органа, организација 

и јавности, може прибавити мишљење других овлашћених организација и стручних 

лица или образовати стручну комисију за оцену Извештаја о Стратешкој процени 

Плана детаљне регулације подручја соларне електране; 

• надлежни орган за послове заштите животне средине врши оцену Извештаја о 

Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

у делу насеља Брестовац, на територији града Бора; 
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• надлежни орган за послове заштите животне средине даје сагласност на Извештаја о 

Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације подурчја соларне електране; 

• надлежни орган задужен за припрему Плана не може упутити План у даљу 

процедуру усвајања без сагласности на Извештај о Стратешкој процени утицаја 

Плана детаљне регулације подручја соларне електране; 

• надлежни орган за послове заштите животне средине дужан је да омогући 

доступност информација о животној средини. 

 

Обавезе носиоца планираних пројеката, односно планираних активности:  

• носилац планираних пројеката, односно планираних активности на планском 

подручју, по усвајању Плана детаљне регулације подручја соларне електране и 

исходовању Информације о локацији, у обавези су да покрену поступак процене 

утицаја на животну средину, подношењем Захтева за одлучивање о потреби 

процене утицаја на животну средину/Захтева за одређивање обима и садржаја, у 

складу са Законом о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 

135/04 и 36/09) и Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна 

процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на 

животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 114/08); 

• на основу решења о потреби процене утицаја на животну средину, носилац 

планираног пројекта, односно активности дужан је да испоштује процедуру на овом 

хијерархијском нивоу; 

• носилац планираних пројеката, односно активности, дужан је да све мере 

превенције, санације, спречавања, контроле, заштите, еколошке компензације и 

мониторинга животне средине, прописане у процедури процене утицаја, примењује 

и поштује; 

• надлежни орган задужен за инспекцијске послове дужан је да врши инспекцијски 

надзор и контролу над спровођењем мера заштите и мониторинга животне средине. 

 

5.3. Поступање у случају неочекиваних негативних утицаја 

Ако у било којој фази имплементације Плана детаљне регулације подручја соларне 
електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, реализацији 
планираних активности, односно пројеката, дође до појаве непредвиђених или 
неочекиваних утицаја који могу имати значајне негативне ефектe на животну и друштвену 
средину, неопходно је да се поступак стратешке процене утицаја на животну средину 
понови, односно изврши анализа узрока, ефекат утицаја и изврши процена настале 
еколошке штете у животној средини. 

6. Приказ коришћене методологије и тешкоће у изради Стратешке процене 
утицаја 

6.1. Приказ примењене методологије 

Основни методолошки приступ израде и садржај Стратешке процене утицаја на животну 
средину (Извештаја о СПУ) дефинисан је Законом о Стратешкој процени утицаја на 
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животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10). За поступак процене утицаја и 
израду Стратешке процене утицаја (Извештаја о стратешкој процени) на животну средину 
подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на територији града 
Бора, коришћена је методологија процене животне средине „Rapid Urban Environmental 
Assessment” са елементима еколошког вредновања за просторни и урбани развој „MeV 
Urban Environmental Assessment” модел: 

• прикупљање информација и података о простору,  

• вредновање стања према могућим, очекиваним и процењеним утицајима,  

• приказ и процена утицаја предложених варијантних решења, 

• дефинисање мера заштите животне средине и програма мониторинга, 

• интеграција и имплементација смерница стратешке процене утицаја у План. 

Примењена методологија заснована је на вредновању животне средине у границама 
Плана, процени стања локалног, републичког и глобалног значаја („MeV Urban 
Environmental Assessment”). Ток процене стања животне средине за подручје Плана, 
представљен је проценом постојећег статуса, стања и вредности животне средине у 
анализираним границама на основу чега је дата еколошка матрица са смерницама за 
просторно-еколошко планирање.  

Полазни критеријуми за одређивање могућих карактеристика утицаја су: 

• просторни обухват утицаја, 

• вероватноћа појаве потенцијално негативних утицаја, 

• трајање, учесталост и могућност понављања утицаја, 

• могућност међусобног заједничког деловања више различитих утицаја из једног 
или више извора. 

За процену ризика за стање осетљивих и повредивих медијума животне средине, пре 
свега ваздуха, површинских, подземних вода и земљишта, коришћене су и методе дате у 
препорукама и упутствима Светске здравствене организације (WHO). 

Стратешка процена утицаја се ради у фази усвојене Одлуке о изради Плана, и Нацрта 
Плана за вредновање могућих варијантних решења и избора најбоље понуђене варијанте 
са аспекта заштите и побољшања квалитета животне средине у границама Плана, 
очувања здравља становништва и спречавање потенцијалних удеса, заштите културних 
добара, природних и предеоно-пејзажних вредности подручја. 

 

6.2. Тешкоће приликом израде Стратешке процене утицаја на животну средину 

У процесу израде Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“, у делу насеља Брестовац, на 
територији града Бора - Извештаја о СПУ, нису уочене битне тешкоће које би утицале на 
ток и поступак процене утицаја стратешког карактера Плана детаљне регулације на 
животну средину. За оцену стања животне средине извршена је процена, на основу увида 
на терену, услова надлежних институција и имаоца јавних овлашћења, постојеће 
просторно-планске документације, природних карактеристика просторно-еколошке 
целине, као и података постојеће студијске, пројектне и друге доступне документације.  
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7. Приказ начина одлучивања за избора предложеног Плана 

У складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09, 64/10-

одлука УС и 24/11 и 121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 

145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. закон, 9/20, 52/21 и 62/23), Правилника о садржини и 

поступку израде документа просторног и урбанистичког планирања („Службени гласник 

РС“ бр. 32/19) и Статута града Бора ("Сл. лист општине Бор", бр. 2 и 3/14) донета је Одлука 

о приступању изради Плана детаљне регулације подручја соларне електране “Брестовац 

2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора („Службени лист града Бора“, бр. 

35/23). 

 

Одлуком о приступању изради Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

“Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, а на основу члана 9. ст. 

1. и 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. Гласник РС“, бр. 

135/04 и 88/10), приступило се изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне 

регулације на животну средину  соларне електране “Брестовац 2“ у делу насеља 

Брестовац, на територији града Бора, број 350-237/2023- III/05, oд 03.10.23. године, а све у 

складу са одредбама Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину 

планова вишег реда. 

 

Стратешка процена утицаја је текла паралелно са израдом Нацрта Плана, а Извештај о 

Стратешкој процени утицаја Плана на животну средину представља саставни део Плана. 

Обавезујуће смернице Стратешке процене утицаја (Извештаја о стратешкој процени 

утицаја Плана на животну средину) за нижи хијерархијски ниво је обавеза 

инвеститора/носиоца пројекта, да за планиране пројекте, пред надлежним органом 

заштите животне средине, покрене поступак процене утицаја Захтевом за одлучивање о 

потреби процене утицаја на животну средину за све пројекте за које се утврди утврди да 

постоји могућност изазивања негативних утицаја на стање животне средине, у складу са 

Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе 

пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину („Сл. гласник 

РС“, бр. 114/08). 

 

8. Закључци о Стратешкој процени утицаја на животну средину 

Стратешка процена утицаја на животну средину Плана детаљне регулације подручја 

соларне електране “Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, је 

процес који ће обезбедити:  

• приказ утицаја планираних намена и садржаја на стање и вредности животне 

средине у границама обухвата Плана и непосредном окружењу; 

• имплементацију обавезујућих еколошких смерница и мера превенције, мера за 

спречавање и ублажавање свих негативних утицаја на животну средину и здравље 

http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/50369
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становништва, план мера заштите и мониторинга животне средине у Плану 

детаљне регулације и план мера за заштиту од удеса; 

• примену смерница и мера заштите животне средине у поступку имплементације 

Плана, односно у поступку реализације планираног пројекта на нижем 

хијерархијском нивоу.  

 

На Седници Скупштине града Бора одржаној дана 29.09.2023. године, а на основу 

Мишљења општинске Комисије за планове донета је Одлука о приступању изради Плана 

детаљне регулације  за изградњу соларне електране “Брестовац  1” бр: 350-233/2023- I од 

29.09.2023 (Сл. лист града Бора бр. 35/23). 

Одлуком о приступању изради Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

“Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, а на основу члана 9. ст. 

1. и 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. Гласник РС“, бр. 

135/04 и 88/10), приступило се изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне 

регулације на животну средину  соларне електране “Брестовац 2“ у делу насеља 

Брестовац, на територији града Бора, број 350-237/2023- III/05, oд 03.10.23. године, а све у 

складу са одредбама Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину 

планова вишег реда. 
 
Стратешка процена утицаја Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

“Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора, интегрише еколошке, 

социјално-економске и био-физичке сегменте животне средине, повезује, анализира и 

процењује активности различитих интересних сфера и усмерава План ка решењима која 

су, пре свега, од интереса за вредности и квалитет животне средине. Анализа и процена 

потенцијалних утицаја стратешког карактера превентивно делује у смислу спречавања 

еколошке штете у простору планског документа, директно и шире просторне целине 

индиректно.  

На нивоу Плана детаљне регулације подручја соларне електране “Брестовац 2“ у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора, процењени су потенцијални утицаји 

планираних намена и ефекти на животну средину, укључена је јавност и заинтересоване 

институције и имаоци јавних овлашћења у процес одлучивања, а приликом доношења 

коначне одлуке биће узети у обзир добијени резултати и укључени у Извештај о 

Стратешкој процени утицаја Плана.  

На основу вредновања Нацрта Плана процењује се да планирана намена и 

имплементација Плана неће импликовати битне неповољне, еколошки неприхватљиве 

ефекте по природне вредности и животну средину. Такође разраду Плана пратиће 

обавеза или одлучивање о потреби израде Студије о процени утицаја за све пројекте за 

које се утврди да постоји могућност изазивања негативних утицаја на стање у простору, 

стање природних вредности, заштићених природних вредности, и културних добара, 

стање животне средине и здравље становника. 

Стратешка процена утицаја Плана детаљне регулације подручја соларне електране 

“Брестовац 2“ у делу насеља Брестовац, на територији града Бора (Извештај о Стратешкој 
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процени утицаја Плана на животну средину) представља саставни део Плана. Услови 

заштите животне средине прописани Стратешком проценом утицаја су саставни део: 

• Плана детаљне регулације подручја соларне електране “Брестовац 2“ у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора, 

• Информације о локацији; 

• Локацијских услова. 

9. Други подаци од значаја за Стратешку процену утицаја 

Нема других података који би били од значаја за Стратешку процену утицаја на животну 

средину Плана детаљне регулације подручја соларне електране „Брестовац 2“ у делу 

насеља Брестовац, на територији града Бора. 


