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ИЗВЕШТАЈ  

О РАДУ ГРАДСКЕ УПРАВЕ ГРАДА БОРА ЗА  
2022.ГОДИНУ 

  УВОДНИ ДЕО  
 
Градска управа града Бора обавља послове утврђене Законом о локалној 

самоуправи, Статутом града, Одлуком о организацији, као и  другим законима и 
прописима, и то:  
      - припрема нацрте прописа и других аката које доноси Скупштина града,  
градоначелник и Градско веће; 
      - извршава одлуке и друге акте Скупштине града, градоначелника и Градског  већа; 
      - решава  у управном поступку у првом  степену о правима и дужностима грађана, 
предузећа, установа и других организација из изворног делокруга града; 
      - обавља послове управног надзора над извршавањем прописа и других општих 
аката Скупштине града; 
      - извршава законе и друге прописе чије је извршавање поверено граду; 
      - обавља  стручне и друге  послове које утврди Скупштина града,  градоначелник и 
Градско веће.   

Градска управа града Бора, у оквиру своје надлежности, функционисала је као 
посебан орган кроз рад седам одељења и једне службе и посебну организациону 
јединицу, и то: 

-Одељење за финансије и јавне набавке; 
-Одељење за урбанизам, грађевинске, комуналне послове, имовинско-правне и 
стамбене послове; 
-Одељење за привреду и друштвене делатности; 
-Одељење за управу и опште послове; 
-Одељење за инспекцијске послове; 
-Одељење пореске администрације; 
-Служба за скупштинске послове; 
-Кабинет градоначелника. 
У току 2022.године кнституисано јеи Одељење комуналне милиције чији се 

бучаваају, опремају и припремају за почетак рада.  
Градска управа града Бора остваривала је своју функције придржавајући се 

принципа законитог и благовременог одлучивања о правима и обавезама грађана и 
других субјеката и стручног и рационалног обављања послова. У том циљу остваривана 
је сарадња са другим органима Града, државним органима, установама, предузећима и 
удружењима. 

Извештај о раду Градске управе града Бора за 2022.годину урађен је као збирни 
извештај о раду одељења и службе. 

 
I   ОДЕЉЕЊE ЗА ФИНАНСИЈЕ И ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
                   

 Одељење за финансије и јавне набавке, је према Правилнику о 
организацији и систематизацији радних места у Градској управи, 
Правобранилаштву града Бора, стручним службама и посебним организацијама 
града Бора („Службени лист града Бора“, број 2/22) обављало ефикасно послове, 
а у зависности од врсте и сложености посла Одељење је организовано је у три 
одсека, и то: 

 Одсек за буџет-трезор, рачуновдство и финансијску оперативу, 
 Одсек за послове финансијске оперативе директних и индиректних 
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корисника. 
 Одсек за јавне набавке 

 
 Током 2022. године у Одељењу се број запослених који раде мењао због 
боловања, годишњих одмора, одласка и доласка запослених у Одељење. 
Одељење за финансије и јавне набавке у јануару 2022. године укупно има 15 
запослених на неодређено и 5 запослених на одређено време, који се мења по 
месецима, и то: 
-у месецу јануару Одељење радило је са 14 запослених (три запослене на 
боловању до 30 дана и три запослене на породиљском одсуству); 
-у месецу фебруару Одељење радило је са 15 запослених (две запослене на 
дужем боловању и три запослене на породиљском одсуству);  
-у месецу марту Одељење радило је са 14 запослених (две запослене на дужем 
боловању и три запослене на породиљском одсуству);  
- у месецу априлу Одељење радило је са 15 запослених (једна запослена на 
дужем боловању и три запослене на породиљском одсуству);  
-у месецу мају Одељење радило је са 16 запослених (две запослене на 
породиљском одсуству); 
- у јуну Одељење је радило са 16 запослених (две запослене на породиљском 
одсуству); 
 - у јулу Одељење је радило са 13 запослених ( две запослене на породиљском 
одсуству и две запослене су одсутне због коришћења годишњег одмора); 
-у августу Одељење радило је са 9 запослених (пет запослене на годишњем 
одмору, једна запослена на породиљском одсусутву, једна запослена на 
боловању до 30 дана); 
-у септембру Одељење радило је са 14 запослених (једна запослена на 
породиљском, три запослене на дужем боловању и једна запослена на боловању 
ради одржавања трудноће);  
- у октобру Одељење радило је са 16 запослених (две запослене на 
породиљском одсуству, једна запослена на боловању ради одржавања трудноће 
и једна запослене на боловању до 30 дана); 
- у новембру Одељење радило је са 15 запослених (једна запослена на 
породиљском одсуству, једна запослена је на дужем боловању, једна запослена 
на годишњем одмору и једна запослена на боловању ради одржавања трудноће);    
- у децембру Одељење радило је са 16 запослених (једна запослена на 
породиљском одсуству, једна запослена је на дужем боловању и једна запослена 
на боловању ради одржавања трудноће) 
        Одељење на крају 2022. године има 19 запослених од тога 15 запослених на 
неодређено и три запослене на одређено време и једна запослена на уговору о 
привремено повременим пословима. 
        По квалификацијиној структури Одељење има 10 запослених са високом 
стручном спремом, 1 запослена са вишом стручном спремом и 8 запослених са 
средњом стручном спремом.  
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       Подела на поменуте одсеке у одељењу извршена је у циљу ефикасног 
обављања, а у зависности од врсте и сложености послова које врши Одсек за 
буџет-трезор, рачуновдство и финансијску оперативу, Одсек за послове 
финансијске оперативе директних и индиректних корисника, Одсек за јавне 
набавке ради одвајања послова трезора, послова који су законом дефинисани 
искључиво као послови финансијске оперативе директних и индиректних 
корисника и обављају послове који су законом дефинисани као и послова који 
регулишу прописи јавне набавке. 
 

1. Начелник Одељења 
 
Начелник Одељења  руководи радом одељења, oрганизује, обједињава и 

усмерава рад одељења; 
- благовремено, законито и ефикасно обављање послова из делокруга одељења 
за које по Закону о буџетском систему може да буде одговоран; 
- стара се о правилном распореду послова, пуној запослености и испуњавању 
радних обавеза запослених; 
- пружа потребну стручну помоћ запосленима и врши најсложеније послове из 
делокруга одељења; 
- доноси и потписује акта из делокруга одељења; 
-предлаже начелнику Градске управе лице за руководиоце одсека и 
распоређивање извршилаца у Одељењу; 
- врши пријем странака и проверава жалбе на рад радника Одељења; 
- подноси захтев начелнику Градске управе за покретање дисциплинског поступка 
против радника Одељења; 
- предлаже распоред коришћења годишњег одмора, плаћеног и неплаћеног 
одсуства радника Одељења; 
- подноси извештаје о раду Одељења; 
- припрема и доноси упутства за припрему финансијских планова-прописивање 
поступака и динамике за њихово доношење, директним и индиректним 
корисницима а у складу са Законом о буџетском систему; 
- припрема нацрт одлуке о буџету града и нацрте других градских прописа из 
области локалних финансија као и припрема предлоге и коначне акте из области 
органа управе надлежног за финансије; 
- управља консолидованим рачуном трезора града; 
- по наредби наредбодавца за коришћење средстава буџета града Бора 
располаже средствима буџета града, односно консолидованог рачуна трезора 
града; 
- припрема предлог коришћења средстава текуће и сталне буџетске резерве; 
- припремa консолидовани годишњи извештај Градске управе; 
- одговорно је лице за израду завршног рачуна буџета града; 
- испред службе трезора, одобрава плаћања по захтевима за плаћање и 
трансфер који достављају сви буџетски корисници, збирног налога захтева за 
плаћање и трансфер који достављају сви буџетски корисници и захтева за 
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исплату плата, додатака и накнада запослених који достављају сви буџетски 
корисници, односно све захтеве који су у складу са Упутством о раду трезора 
града Бора и Кварталним планом извршења корисника; 
 
 1.1. Документа,  подаци, евиденције и акти које се усклађују са  
           законским прописима, правилницима и интерним актима 
 
            ►Врши се пријем, контрола, завођење и по потреби састављање 
рачуноводствено-књиговодствених исправа које обезбеђују податке о свим 
потраживањима од купаца  као и о створеним обавезама; 
           ►Вођење и закључивање пословних књига које обухватају евиденцију о 
финансијским трансакцијама корисника буџетских средстава, укључујући стање и 
промене на имовини, потраживањима, обавезама, изворима финансирања, 
расходима, издацима, приходима и примањима; 

►Вођење помоћне књиге основних средстава, спровођење пописа, 
обрачун амортизације,  за директне кориснике буџетских средстава и за 
индиректне кориснике (месне заједнице) као и давање  свих потребних извештаја 
о стању имовине; 

►Састављање консолидованих периодичних извештаја Градске управе 
као надлежног директног корисника (за Градску управу као директног корисника 
буџетских средстава и индиректне кориснике буџетских средстава  које има у  
својој надлежности) у року од 20 дана по истеку тромесечја; 

►Састављање периодичних финансијских извештаја Правобранилаштва  
града Бора као директног корисника буџетских средстава у року од  20 дана по 
истеку тромесечја; 

►Састављање периодичних финансијских извештаја Органа града -  
Скупштина града, Градоначелник и Градско веће, као директних корисника 
буџетских средстава у року од  20 дана по истеку тромесечја; 

 
►Састављање периодичних финансијских извештаја за индиректне 

кориснике буџетских средстава (двадесетшест месних заједница) у року од  10 
дана по истеку тромесечја; 

►Састављање годишњих финансијских извештаја за двадесетшест 
месних заједница за 2021. годину као индиректних корисника буџетских 
средстава до 28.02.2022.године; 

►Састављање годишњег финансијског извештаја Правобранилаштва 
града Бор за 2021. годину, као директног корисника буџетских средстава до 
31.03.2022. године; 

►Састављање годишњег финансијског извештаја Органа града - 
Скупштина града, Градоначелник и Градско веће за 2021. годину, као директних 
корисника буџетских средстава до 31.03.2022. године; 
►Састављање годишњег финансијског извештаја Градске управе и састављање консолидованог годишњег 
финансијског извештаја Градске управе за 2021. годину, као директног корисника  до 31.03.2022.године. 
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►На основу донете Одлуке о буџету града Бора за 2022. годину донето је 
Решење о утврђивању финансијских планова Градске управе Бор, 
Правобранилаштва града Бора и Органа града - Скупштина града, 
Градоначелник и Градско веће за 2022. годину као директних корисника 
буџетских средстава као и Решења Градске управе Бор о расподели средстава 
индиректним корисницима буџетских средстава у оквиру одобрених 
апропријација Одлуком о буџету града Бора за 2022.годину. 
 

a. Акти и извештаји који су донети и реализовани у 2022. години 
 
   Део аката или извештаја је презентoван органима града: Скупштини 
града, Градоначелнику, Градском већу и Градској управи, зависно од 
надлежности. Ради се о следећим одлукама и извештајима: 

► Дана 29.7.2021. године на основу члана 31. став 1. тачка 2. подтачка 1, 
члана 36. и 40. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС", бр. 54/09, 
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др.закони 
и 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20) и Упутства за припрему 
одлуке о буџету локалне власти за 2022. годину и пројекције за 2023. и 2024. 
годину Министарства финансија Републике Србије број: 401-00-07498/2021-03 од 
5. јула 2021. године Одељење за финансије и јавне набавке  Градске управе Бор 
- одсек за трезор-буџет као локални орган управе надлежан за финансије 
доставило је директним корисницима Упуство за припрему буџета града Бора за 
2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину, број 400-330/2021-III-04 од 
29.7.2021. године у складу са којим ће корисници израдити предлог  финансијског 
плана. 

     ► Донета је Одлука о буџету града Бора за 2022. годину на седници 
Скупштине града Бора која је одржана дана 24. децембра 2021. године, а  
предложена је од стране Градског већа. На основу донете Одлуке о буџету града 
Бора за 2022. годину донето је Решење о утврђивању финансијског плана 
индиректних корисника других нивоа власти и других корисника за 2022. годину и  
донето је Решење о утврђивању квота-распореду средстава индиректним 
корисницима другог нивоа власти и другим корисницима где је извршен распоред 
средстава у оквиру одобрених апропријација Одлуком о буџету града Бора, за I, 
II, III и IV квартал 2022. године, а исти су неколико пута мењани током године, 
зависно од промене буџета града.  

    ►Донете су три Одлуке о измени и допуни одлуке о буџету града Бора 
за 2022. годину, које су  ступиле на снагу у јулу, септембру и децембру 2022. 
године, а Одлукама о измени и допуни одлуке о буџету града Бора за 2022. 
годину су прераспоређени приходи буџета на адекватнији начин појединим 
корисницима средстава буџета и створили могућност да се финансирају 
новонастале потребе код корисника.  

    ►Све законске прописане процедуре су урађене како би се припремио 
нацрт Одлуке о буџету града Бора за 2023. годину, и то: 

  Дана 29.7.2022. године на основу члана 31. став 1. тачка 2. подтачка 1, 
члана 36. и 40. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС", бр. 54/2009, 
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73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/14, 
68/15 - др.закони, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 118/2021 и 
118/2021-др.закон ) Одељење за финансије и јавне набавке Градске управе Бор  - 
начелник Одељења за финансије и јавне набавке као локални орган управе 
надлежан за финансије доставио је директним корисницима Упутство за 
припрему буџета града Бора за 2023. годину са пројекцијама за 2024. и 2025. 
годину, број 400-240/2022-III-04 од 29.7.2022. године у складу са којим ће 
корисници израдити предлог  финансијског плана. 

   На седници Скупштине града Бора која је одржана дана 24.децембра 2021. 
године, а  предложена од стране Градског већа донета је Одлука о буџету града 
Бора за 2022. годину и тако су створени услови за рад буџетских корисника. 

  ►Рађени су сви потребни акти у нацрту, које из области буџетског 
рачуноводства по надлежности доноси извршни орган локалне власти и орган 
управе надлежан за финансије, и то: 
- решења о одобреним субвенцијама за 2022. годину свим Јавним и Јавно 
комуналним предузећима укупно 6 решења 
- решења о употреби средстава текуће буџетске резерве (урађена 142 решењa);  
- решења о промени апропријације из осталих извора финансирања по члану 5. и 
члану 61.Закона о буџетском систему (урађена 9 решења); 
- решења о промени апропријације по члану 61. став 7. Закона о буџетском  
  систему (урађена 11 решења); 
- решења о промени апропријације по члану 61. став 12. Закона о буџетском  
  систему, (урађена 7 решења); 
- решење о утврђивању квота (урађено 1 решење);  
         ►припремa консолидованих периодичних финансијских извештаја и 
консолидовани годишњи финансијски  извештај у току 2022. године припремљена 
су три консолидована финансијска извештаја, и то за:  
 

- периоду од  1.1.2021.  до  31.12.2021.године; 
- периоду од  1.1.2022.  до  30.6.2022.године; 
- периоду од  1.1.2022.  до  30.9.2022.године. 

          ►израдио се и завршни рачун буџета града Бора за 2021. годину. 
 

2. Послови планирања буџетa-трезора и електронске комуникације 
 
Прати прописе из области јавних и локалних финансија, из области 

буџетског система, из области пореског система, јавних набавки, из области 
зарада и других примања, из области књиговодства и рачуноводства и одговоран 
је за њихову примену у свом раду; 
 - ради послове финансијског планирања, које обухвата: пројекција и праћење 
прилива на консолидованом рачуну трезора и захтева за плаћање расхода, које 
садржи следећу анализу: анализа готовинских токова, плана извршења буџета и 
сервисирање дуга;  



 8 

- израђује прилоге-табеле по упутству за припрему буџета начелника Одељења 
приликом израде нацрта Одлуке о буџету, као и приликом ребаланса;  
- достављање упутства за припрему нацрта Одлуке о буџету корисницима 
буџета;  
- анализира захтеве за финансирање директних буџетских корисника и предлаже 
износе апропијација, који се уносе у нацрт Одлуке о буџету; 
- организује усаглашавање финансијских планова корисника и њихових 
апропријација у нацрту буџета у сарадњи са шефом Одсека финансијске 
оперативе органа управе; 
- даје препоруке корисницима буџетских средстава по питању буџета;  
- послови припреме података за Одлуку о изменама и допунама одлуке о буџету,  
- дефинисање и промена тромесечних, месечних или дневних квота (по Упутству 
о раду трезора), преузетих обавеза и плаћања;  
- даје начелнику одељења предлог Решења о одобрењу средстава из сталне и 
текуће буџетске резерве;  
- прати реализацију текуће буџетске резерве и промена свих апропријација и 
непосредно води евиденцију о томе;  
- врши евентуалне корекције (промене апропријација) управља готовинским 
средствима које обухвата управљање консолидованим рачуном трезора на који 
се уплаћују сва примања и из којих се врше сва плаћања из буџета, управљање 
ликвидношћу; 
- обавештава кориснике буџета о усвојеним апропријацијама и извршеним 
променама истих; 
- организује и контролише за све директне и индиректне кориснике буџета, који се 
финансирају директно са рачуна буџета, вођење главне књиге и помоћних 
евиденција; 
- усклађује периодичне извештаје и годишњи извештај о извршењу буџета са 
подацима из главне књиге трезора и израђује за цео буџет образац 5 као прилог 
Извештајима о извршењу буџета; 
- организује процес свакодневне обраде плаћања и трансфер по захтевима 
корисника;  
- предлаже свакодневно приоритете плаћања у складу са ликвидношћу трезора и 
прати дневну ликвидност; 
- врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финанисјког 
материјалног пословања из своје надлежности и предаје архиви Градске управе; 
- на месту буџета-трезора оверава захтеве за промену апропријација и квота, 
квартални план извршења, захтев за преузимање обавеза, захтев за исправку 
књижења и доставља их шефу Одсека на одобравање;  
- обавља послове електронске комуникације у информационом систему 
извршења буџета са Управом за трезор у саставу Министарства финансија; 
- врши учитавање иницијалних апропријација (Одлуке и ребаланса);  
- врши учитавање промене апропријације (по члану 5, 61 и 69 Закона о буџетском 
систему); 



 9 

 - обавља сравњења непрепознатих уплата и исплата;  
- обавља корекцију извршених расхода и остварених. 
 

У току 2022. године извршена је дневна контрола плаћања из буџета на 
основу Одлуке о буџету и Решења о утврђивању квоте за 252 радних дана; 
- Пратиле су се и дневне обавезе за 252 радна дана; 
- Дневно праћење прилива и стања наменских средстава за 252 радних дана; 
- Израда месечних извештаји о оствареним приходима, извршеним расходима, 
обавезама и наменским средствима, урађена су и прослеђена 12 извештаја; 
- Врши се контрола и промена тромесечних, месечних или дневних квота (по 
Упутству о раду трезора) преузетих обавеза и плаћања и у 2022. години  поднето 
је 113 захтева за промену квота. 
- Припрема и израђује Решења о употреби средстава текуће буџетске резерве 
(урађена 142 решењa);  
- Припрема и израђује Решења о промени апропријације по члану 5. Закона о 
буџетском систему (урађена 9 решења); 
- Припрема и израђује Решења о промени апропријације по члану 61. став 7. 
Закона о буџетском систему (урађена 11 решења); 
- Припрема и израђује Решења о промени апропријације по члану 61. став 12. 
Закона о буџетском систему(урађена 7 решења); 
- Припрема и израђује Решења о промени апропријације из осталих извора 
финансирања по члану 61. Закона о буџетском систему (урађена 9 решења); 
- Припрема и израђује Решење о утврђивању квота (урађено 1 решење);  
- Припрема и израђује Решење о измени и допуни решења о утврђивању квота 
(урађена 3 решења);  
- Састављањи су извештаји о извршењу буџета, и то:  
Извештај о извршењу буџета за период 1.1.2021. -  31.12.2021. године; 
Извештај о извршењу буџета за период 1.1.2022. -  30.6.2022. године; 
Извештај о извршењу буџета за период 1.1.2022. -  30.9.2022. године. 
 
          Учитавање у изради Одлуке о буџету и ребалансима, као и израда истих у 
програму Savetnik Web. 

Електронска комуникација са министарством – Управа за трезор у 
информационом систему извршења буџета (Учитавање Одлуке о буџету, 
ребаланса, промене апропријација, сравњење непрепознатих уплата и исплата, 
корекција извршених расхода и остварених прихода). 
 

3. Послови  канцеларијског пословања 
 

         Обавља секретарске, сложеније административно–техничке и 
документационо – евиденционе послове; 
- прима и заводи пошту, распоређује примљену пошту према обрађивачима;     - 
врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финансијско-
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материјалног пословања за начелника, шефове Oдсека и предаје архиви Градске 
управе; 
- води евиденцију о радном времену запослених. 

У 2022. години обављени су следећи послови, и то: 
- кроз интерну доставну књигу је примљено и прослеђено извршиоцима послова 
одељења 6.061 захтева за плаћање и за пренос средстава; 
-  кроз књигу улазних рачуна је примљено и прослеђено извршиоцима послова 
одељења 2.050 рачуна, административних забрана; 
-вођење пописа аката и предмета за одељење – 1334 дописа и обавештења; 
- кроз књигу примљене поште за Одељење је примљено и прослеђено 
извршиоцима тих послова докумената,  дописи и друга примљена документа 
која су примљена поштом; 
-Класирала целокупну документацију за буџет као и документацију везану за 
конкурс за спорт. 
          Сви предмети су класирани и предати архиви Градске управе. 
 

3. Планско-аналитички послови и послови финансија за индиректне 
кориснике и подрачуне и рачуноводства директног корисника и појединих 
индиректних корисника 
 

Обављају се сви  послови по Упутству о раду трезора општине Бор, и то:  
- прати прописе из области јавних и локалних финансија, из области буџетског 
система, из области пореског система, јавних набавки, из области зарада и 
других примања, из области књиговодства и рачуноводства и одговоран је за 
њихову примену у свом раду; 
- обавља послове и одговоран је за послове састављања периодичних и 
годишњих извештаја за подрачуне (за пројекте, јавне радове, изборе....) и 
доставља их шефу Одсека за послове финансијске оперативе директних и 
индиректних корисника на консолидовање података; 
- непосредно се стара о вођењу главне књиге трезора свих директних и 
индиректних корисника, који се финансирају из трезора; 
- организује и одговоран је за вођење помоћних аналитичких евиденција и 
њиховог усаглашавања са главном књигом у трезору за све кориснике буџета; 
- у свом послу уско сарађује са свим запосленим у оба Одсека везаним за главну 
књигу и одговоран је за рачуноводствене евиденције на нивоу трезора; 
- прати рачуноводствену методологију укључујући: одржавање система 
класификације, прописивање правила буџетског рачуноводства, прописивање 
захтева у погледу интерног и екстерног извештавања, управља финансијским 
информационим системом; 
- врши контирања документације, 
- организује и контролише вођење пословних књига и финансија месних 
заједница, подрачуна и директних корисника; 
- припрема Решења о формирању комисија за попис и Решења о усвајању 
пописа за све директне кориснике; 
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- припрема податке за израду анализа и извештаја од значаја за управљање 
средствима и другим ресурсима подрачуна; 
- води књиге улазних и излазних фактура и књигу закључених уговора буџетских 
подрачуна са другим субјекатима; 
- припрема одговарајућу документацију за исплату обавеза буџетских подрачуна 
и стара се о исправности обрачуна и уплате пореза и доприноса; 
- врши контролу комплетности и рачунске исправности примљених фактура, врши 
контролу суштинске исправности примљених фактура –да ли је роба примљена 
или услуга извршена за подрачуне;  
- за подрачуне за ликвидирану финансијску документацију припрема захтеве за 
плаћање из буџета, у складу са процедурама из Упутства о раду трезора 
општине Бор, које потписује за претходну контролу и све доставља шефу Одсека 
на оверу, ради даљег кретања документа;  
- води регистар измирења новчаних обавеза, у смислу поштовања рокова 
измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама између подрачуна и 
привредних субјеката; 
- израђује финансијски план буџетских подрачуна;  
- припрема податке за израду анализа и извештаја од значаја за управљање 
средствима и другим ресурсима органа локалне самоуправе, везано за буџетске 
подрачуне за које се послови обављају; 
- обавља све књиговодствене и друге послове по уредби о буџетском 
рачуноводству и пратећим прописима, почев од контирања документације, преко 
књижења у главној и помоћним књигама, до израде рачуноводствених-
финансијких извештаја-биланса по прописима из области буџетског 
рачуноводства и других извештаја за буџетске подрачуне;  
- за потребе планирања и контроле извршења буџета усклађује периодичне 
извештаје о извршењу буџета са подацима из главне књиге трезора за буџетске 
подрачуне;  
- одговоран је за ажурност у књижењу документације за буџетске подрачуне;  
- води рачуна и одговоран је да главна књига трезора као и пословне књиге, 
обезбеде тачност, ажурност, истинотост и законитост свих трансакција прихода и 
примања, расхода и издатака, стања и промена на имовини, обавезама и 
изворима за финансирање, што се односи и на помоћне књиге и евиденције. 
- врши усаглашавање главне књиге и пословних књига трезора са помоћним 
књигама и евиденцијама свих корисника квартално и за завршни рачун;  
- учествује у усклађивању стања имовине, потраживања и обавеза у 
књиговодственим евиденцијама целог трезора;  
- контролише вођење помоћне књиге добављача и датих аванса за набавку робе 
и услуга директних корисника;  
- врши интерне обрачуне пореза на додату вредност, води евиденцију истих и 
електронски их пријављује за директне кориснике и трезор;  
- у одсуству запосленог на пословима реализације захтева, врши послове 
електронског плаћања; 
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         У току 2022. године обављени су послови везани за пријем документације и 
контроле исправности истих, израду захтева и исплате захтева за подрачуне 
Градске управе и то: 

-Пројекат-ГИЗ Развојна подршка обуци, самозапошљавању и новом 
запошљавању теже запошљивих група 

-Пројекат Економски развој источне Србије       
-Пројекат - Ватрогасна служба у прекограничној сарадњи 

        Извршена је припрема Решења и упутство за рад Пописне комисије за 
годишњи попис имовине и обавеза као и наредбе за поступање по истом.                                             
Буџет града Бора је у систему ПДВ-а, и извршена су 58 интерна обрачуна и 
учитавања ПДВ пријава, после извршене контроле. Такође је извршена припрема 
предлога финансијских планова за 2023. годину за индиректне кориснике на 
основу њихових предлога. Израђивана су решења и решења о измени решења за 
26 месне заједнице и 6 индиректних корисника, од тога 57 решења за месне 
заједнице и 45 решења за Установе као и кварталне извештаје извршења буџета 
за 3, 6, 9 и 12 месеци. Праћен је рад и кориговане су неисправности које се 
односе на књиговодствене евиденције пројеката у програмима ЗУП-а . За депозит 
града праћене су уплате и вршени повраћаји. 
 

4. Послови трезора на буџетском рачуноводству и извештавању (уноса 
рачуноводствених промена) 
    Прате се прописи из области из области буџетског система, из области 

књиговодства и рачуноводства и одговоран је за њихову примену у свом раду; 
- врши унос дневних промена прихода и расхода трезора; 
- води рачуна о исправности унетих промена и промена дневника, главне књиге; 
- врши књижења у главној књизи и свим помоћним књигама, 
- врши унос основних апропријација и измена апропријација одобрених  
  одлуком о буџету; 
- врши унос промена у вези са имовином, обавезама и потраживањима  
  корисника на основу документације припремљене у финансијској оперативи; 
- води евиденцију имовине и опреме; 
- води материјално-финансијско књиговодство; 
- обрачун амортизације и ревалоризације основних средстава; 
- вођење помоћних књига основних средстава; 
- усклађивање стања имовине са стварним стањем на основу пописа,    
  расходовање имовине; 
- учешће у изради завршног рачуна; 
- врши припрему и експедицију извода свим корисницима којима се плаћање  
  врши директно, као и онима који раде на пословима финансијске оперативе 
  индиректних корисника; 
- одговоран је за ажурност у књижењу достављене документације; 
- комплетира извод са документацијом и подацима о плаћањима, класира их; 
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- врши попуну и достављање Потврде о висини остварених прихода за све 
запослене и за друга лица у законском року и потписује на месту „припремио“. 
 - врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финанисјког 
материјалног пословања из своје надлежности и предаје архиви Градске управе. 

У 2022. години унете су све апропријације и измена апропријација 
одобрених Одлуком о буџету града Бора за 2022. годину и три Одлуке о измени и 
допуни одлуке о буџету града Бора за 2022. годину. 
          Обављени су сви књиговодствени послови за буџет града, односно трезор, 
по Уредби о буџетском рачуноводству и пратећим прописима, и то: 

     - Израђују се рачуноводствени извештаји–биланси по прописима из области 
буџетског рачуноводства.  

     - Усаглашавање са добављачима тј. провера извода отворених ставки, 
слање ИОС-а на дан 31.10.2022. године и 31.12.2022. године свим добављачима.   
         -  попуњени обрасци за статистику за Скупштину града Бора, Градске 
управе Бор и Правобранилаштва града Бора, и то: 
        - ИНВ-Годишњи извештај о инвестицијама у основна средства, 
        - КГИ-Комплексни годишњи извештај. 
 

5. Послови реализације захтева 
Прати све прописе из области буџетског система, финансија и платног 

промета, прописе из области пореског система; 
- пријем и евиденција примљених, реализованих и враћених свих захтева 
корисника буџета из групе финансијске оперативе директних и индиректних 
корисника; 
- врши непосредан унос налога за електронско плаћање, или припрема већ унете 
налоге за електронско плаћање; 
- врши плаћање електронским путем по одобреном дневном налогу-решењу 
наредбодавца буџета или лица које он овласти; 
- на захтев доставља преглед обавеза по примљеним захтевима; 
-извештава шефа Одсека за послове финансијске оперативе директних и 
индиректних корисника о извршеним плаћањима за директне и индиректне 
кориснике; 
-контактира са шефом Одсека за послове финансијске оперативе директних и 
индиректних корисника по питању комплетирања документације за плаћање и 
саме могућности плаћања;  
-припрема сва решења која се односе на пренос или одобрење средстава;  
-по достављању захтева за трансфер индиректних корисника са пратећом 
документацијом, из Одсека за послове финансијске оперативе директних и 
индиректних корисника, уноси у ликвидатуру обавезе и након извршења обавеза, 
пре враћања примерка захтева за плаћање, раздужује обавезе; 

2022. године рађени су сви потребни акти у нацрту, које из области 
буџетског рачуноводства по надлежности доноси извршни орган локалне власти 
и орган управе надлежан за финансије, и то: 
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- предлог о преносу средстава са рачуна буџета града Бора буџетским 
корисницима –за сваки датум када је извршен пренос средстава  
- решења о преносу средстава са рачуна буџета града Бора буџетским 
корисницима –за сваки датум када је извршен пренос средстава (урађено је 231 
решења); 
-вршено плаћање електронским путем по одобреном дневном налогу-решењу 
наредбодавца буџета или лица које он овласти. 
 

6. Послови књиговодственог праћења рачуна месних заједница 
Прате прописе из области буџетског система, финансија и платног 

промета, прописе из области пореског система, из области књиговодства и 
рачуноводства, а посебно буџетског рачуноводства; 
- контира и књижи промене на изводу месних заједница на основу веродостојних 
исправа по систему двојног књиговодства; 
- усклађује пословне књиге, дневник, главну књигу и помоћне књиге и бруто 
стање по рачунима месних заједница са главном књигом трезора; 
- израда информација о реализацији финансијских планова месних заједница; 
- одговоран је за израду тромесечних периодичних извештаја и годишњих 
финансијских извештаја по прописима из области буџетског рачуноводства као и 
других извештаја за месне заједнице; 
-прати плаћања обавеза уплатама аванса, води евиденцију истих и доставља 
опомене месним заједницама за правдањима аванса; 
-одговоран је за ажурност у књижењу достављене документације;  
-врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финанисјког 
материјалног пословања из своје надлежности и предаје архиви Градске управе; 
  У оквиру књиговодства градских и сеоских месних заједница обављали су 
се следећи послови у 2022. години, и то за двадесетшест месних заједница: 

1.  Документација се контира, затим се врше књижења у главној књизи, а у 
2022. години прокњижено је 14.575 ставки, и то за: 

- MЗ "Брезоник" – 689 ставки; 
- MЗ "Север" – 193 ставки; 
- MЗ "Стари Центар"- 637 ставки; 
- MЗ "Старо Селиште" – 537 ставки; 
- MЗ "Ново Селиште" – 689 ставки; 
- MЗ "Бакар" – 805 ставки; 
- MЗ "Рудар" – 572 ставки; 
- MЗ "Младост" – 515 ставки; 
- MЗ "Слога" – 814 ставки; 
- MЗ "Нови центар" – 531 ставки; 
- MЗ "Металург" – 625 ставки; 
- MЗ "Напредак" – 573 ставки; 
- MЗ "Брестовачка Бања" – 869 ставки; 
- MЗ "Брестовац" – 554 ставки; 
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- MЗ "Шарбановац" – 53 ставки; 
- MЗ "Кривељ" – 196 ставки; 
- MЗ "Злот" – 936 ставки; 
- MЗ "Слатина" – 351 ставки; 
- MЗ "Оштрељ" – 656 ставки; 
- MЗ "Метовница" – 743 ставки; 
- MЗ "Доња Бела Река – 702 ставки; 
- MЗ "Бучје" – 342 ставки; 
- MЗ "Горњане" – 373 ставки; 
- MЗ "Лука" – 454 ставки; 
- MЗ "Танда" – 282 ставки; 
- MЗ "Шарбановац Тимок" – 408 ставка. 

Свакодневно су књижене све пословне промене на основу приспеле 
документације у књиговодству месних заједница, односно веродостојне исправе 
се књиже по систему двојног књиговодства. 
Вођене су аналитике добављача, купаца и основних средстава за све градске и 
сеоске месне заједнице. 

   2. Месне заједнице које издају у закуп своје пословне просторије, фактуришу 
закупцима и достављају књиговодству на књижење све издате рачуне, као за 
закуп, тако и за сталне трошкове на месечном нивоу. 

   3. У току 2022. године свим купцима су послати изводи отворених ставки на 
усаглашавање. 

   4. Код свих месних заједница у евиденцији основних средстава, вршено је 
књижење новонабављених основних средстава и ситног инвентара. 

   Обрачуната је амортизација основних средстава код свих месних заједница 
и вршена су адекватна књижења на свакој врсти основног средства. 

   Код свих месних заједница учествовало се у редовном годишњем попису, 
при изради потребне документације и консултације код расхода појединих 
основних средстава или отписа појединих дуговања и потраживања. 
 

7. Послови финансија индиректних корисника средстава буџета и   
    књиговодства (месне заједнице)  

 
-прати прописе из области буџетског система, финансија и платног промета, 
прописе из области пореског система, из области јавних набавки; 
-прати прописе из области књиговодства и рачуноводства, а посебно буџетског 
рачуноводства; 
-припрема податке за израду анализа и извештаја од значаја за управљање 
средствима и другим ресурсима правних субјеката за које је уговорено обављање 
финансијских и књиговодствених послова-месних заједница; 
-фактурише услуге по закљученим уговорима за те правне субјекте; 
-води књиге улазних и излазних фактура и књигу закључених уговора за те исте 
кориснике средстава буџета; 
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-врши рачунску контролу исправности примљених фактура, врши контролу 
комплетности документације и суштинске, законске исправности примљених 
фактура и уговора; 
-врши контролу комплетности суштинске, рачунске и законске исправности 
примљених фактура и уговора и својим потписом на документима потврђује 
њихову исправност; 
-испоставља налоге за платни промет по фактурама и другим документима; 
-припрема захтеве за трансфер средстава из буџета и са пратећом 
ликвидираном финансијском документацијом доставља их надлежном директном 
кориснику ради одобрења трансфера; 
-врши обрачун на прописаним обрасцима ради плаћања пореских обавеза; 
-подноси све потребне евиденције пореској управи за плаћене порезе и 
доприносе; 
-финансијску документацију доставља књиговодству корисника за које обавља 
послове (месне заједнице) на књижење; 
-води регистар измирења новчаних обавеза у смислу поштовања рокова 
измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама између органа 
општине (председника Савета месних заједница) и привредних субјеката; 
-обавља сву потребну комуникацију са месним заједницама коју налажу пословне 
процедуре; 
-припрема податке за израду предлога финансијских планова индиректних 
корисника буџетских средстава (месне заједнице); 
-за потребе планирања и контроле извршења буџета усклађује периодичне 
извештаје месних заједница као индиректних корисника о извршењу буџета, са 
подацима из евиденције директних корисника и подацима из главне књиге 
трезора; 
-води аналитичку евиденцију прихода и расхода средстава самодоприноса и 
закупа по месним заједницама, сравњује стање помоћне књиге самодоприноса и 
закупа са стањем средстава у буџету, врши усаглашавање обавеза и 
потраживања са добављачима, саставља финансијске извештаје на основу 
података из помоћне књиге, пружа информације преседницима савета месних 
заједница о приливу, трошењу и стању средстава самодопроиноса и закупа, 
обавља контролу спровођења одлука о увођењу самодоприноса за месне 
заједнице односно контролу наменског трошења средстава самодоприноса, као и 
закупа; 
-врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финанисјког 
материјалног пословања из своје надлежности и предаје архиви Градске управе; 
-обавља интерну финансијску контролу и друге послове по налогу начелника 
Одељења. 
          У оквиру финансија градских и сеоских месних заједница обављали су се 
следећи послови у 2022. години, и то за двадесетшест месних заједница: 

    Приликом пријема рачуна, утврђивала се њихова тачност, да ли су изадати 
рачуни у складу са склопљеним уговорима, по основу спроведених поступака 
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јавних набавки као и да ли су спроведени поступци јавних набавки у складу са 
Планом јавних набавки за текућу годину.  

    Сви напред наведени захтеви су прошли формалну, суштинску и  рачунску 
контролу директног корисника, утврђено је да су у складу са финансијским 
планом Градске управе и као такви су заведени у Регистар захтева. 
           У оквиру финансија и књиговодства градских и сеоских месних 
заједница обављали су се следећи послови у 2022. години, и то: 
         Свака месна заједница је учествовала у изради информација о реализацији 
финансијских планова месних заједница  за 2022. годину. 

    Донете су три Одлуке о измени и допуни одлуке о буџету града Бора за 
2022. годину, које су  ступиле на снагу у јулу, септембру и децембру 2022.г 
одине, а свака месна заједница је учествовала у изради информација о 
реализацији финансијских планова месних заједница за измене и допуне одлуке 
о буџету града Бора за 2022. годину. 

    Књиговодство месних заједница раде и израду тромесечних периодичних  
извештаја и годишњих финансијских извештаја по прописима из области 
буџетског рачуноводства као и других извештаја за двадесетшест месне 
заједнице и то:  
- четири периодична финансијска извештаја за сваку месну заједницу, што укупно 
износи 104 извештаја; 
- годишњи финансијски извештај за двадесетшест месних заједница, што укупно 
износи 26 извештаја; 
-   По Правилнику о садржају пореског биланса за недобитне организације – 
обвезнике пореза на добит правних лица, који примењује контни план за буџетски 
систем и укључен је у консолидовани рачун трезора, раде обрасце за које се 
подноси електронска пореска пријава, и то: 
-образац ПБН- Порески билана за недобитне организације које примењује контни 
план за буџетски систем за период од 01.01. до 31.12.2021. годину, и свака месна 
заједница је урадила, што је укупно урађено 26 образаца ПБН. 
 -образац ПДН- Пореска пријава за аконтационо-коначно утврђивање пореза на 
добит предузећа за недобитне организације за период од 01.01. до 
31.12.2021.годину, и свака месна заједница је урадила, што је укупно урађено 26 
образаца ПДН. 
 
           8. Послови обрачуна плата 

Прати прописе из области буџетског система, финансија и платног 
промета, прописе из области пореског система, из области зарада и других 
примања; 
-ради обрачун плата: припрема обрачун за исплату плата и боловања до 30 дана 
за све запослене, изабраним и постављеним лицима директних буџетских 
корисника, обрачун за исплату боловања преко 30 дана, обрачун за исплату 
породиљских боловања; 
-одговара на рекламације, примедбе и приговоре на обрачун зарада; 
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-ради извештаје о исплаћеним зарадама за потребе органа управљања и Завода 
за статистику; 
-ради и доставља сву потребну прописану документацију Фонду за пензијско-
инвалидско осигурање и Заводу за здравствено осигурање; 
-припрема потребну документацију за задуживање радника на терет сопствене 
плате код банака и добављача; 
-издаје потврде запосленим, изабраним и постављеним лицима о исплаћеним 
платама и накнадама; 
-води евиденције о издатим потврдама; 
-прати промене за исплату плата и накнада; 
-издаје потврде запосленима који одлазе у пензију; 
-припрема предмете за архивирање и доставу писарници по интерној доставној 
књизи; 
-врши пријем и доставу поште преко интерне доставне књиге; 
-за обрачун припрема захтев за плате, у складу са процедурама из Упутства о 
раду трезора општине Бор, које потписује испред директног корисника за израду 
и претходну контролу и све доставља шефу групе на оверу, ради даљег кретања 
документа; 
-припрема налоге за пренос средстава и доставља их програмски трезору; 
-врши исплату свих накнада у готовом новцу за све директне буџетске кориснике 
истог дана када је подигнут новац са рачуна; 
-врши обрачуне: накнада Градском већу, накнада за рад комисија, савета и 
других радних тела које је формирала Скупштина, дневница и путних трошкова, 
уговора о делу и других уговора, накнада одборника Скупштине града, правдање 
утрошка горива по дебитним картицама; 
-води књиговодство благајне и одговоран је за ажурност у књижењу; 
-књижи извршене исплате по лицима ради сачињавања годишњих пореских 
пријава; 
-непосредно је одговоран за законито обављање послова и за све начињене 
пропусте у свом раду; 
-за обрачун припрема захтев за плаћање из буџета, у складу са процедурама из 
Упутства о раду трезора општине Бор, које потписује испред директног корисника 
за израду и претходну контролу и све доставља на оверу, ради даљег кретања 
документа; 
-прати прописе из области буџетског система, финансија и платног промета, 
прописе из области пореског система, из области зарада и других примања. 
          У 2022. години у оквиру послова обрачуна плата обављали су се следећи 
послови и задаци, и то: 
 1. обрачун и штампање аконтација и коначног обрачуна плата за сваки месец, 
што укупно износи 120 обрачуна, за сваког директног корисника појединачно, 
односно за пет радних јединица – Скупштина града, Градоначелник града Бора, 
Градско веће, Правобранилаштво града и Градска управа, и то : 
- рекапитулације обрачуна; 
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- списак умањења зараде за сваког радика; 
- образац НЗ-1 за боловање; 
- платни списак; 
- списак за банке; 
- списак свих радника са износима за исплату; 
- преглед запослених; 
- захтев за исплату плата и накнада – ИП образац; 
- спискови за кредиторе и обуставе; 
- платне листе; 
- ковертирање и слање спискова за кредиторе; 
- брисање обустава које су истекле и њихово ажурирање пре сваког обрачуна; 
- ажурирање података за обрачун зарада сваког месеца; 
- унос часова рада за сваког радника за сваки месец;  
- унос кредита и обустава за сваку исплату; 
- одлагање и архивирање документације за предходну годину, која се чува    
  трајно. 
2. обрачун и контрола боловања преко 30 дана и достава РЗЗО за сваки     
месец; 
3. обрачун и контрола накнаде за породиљско одсуство за сваки месец. 
4. израда потврда о висини прихода за 2022. годину за сваког радника 
појединачно; 
5. Обрада података о исплаћеним зарадама по радним јединицамам за регистар 
запослених; 
6. израда и достава извештаја  РАД-1 Републичком заводу за статистику за сваки 
месец до 10-ог у месецу за предходни месец - 12 извештаја; 
7. издавање и овера потврда за кредите  
8. куцање и слање дописа ; 
9. обрада и достављање података о исплаћеним платама за пет радних јединица 
месечно за регистар запослених. 
 
       9. Послови обрачуна накнада и других личних примања 
 
       У 2022. години по захтевима за плаћање директних корисника буџетских 
средстава, припремила, извршила обрачун и исплатила  накнаде и награда, и 
то:  
1. за превоз запослених Органа града (Скупштина града Бора, Градоначелник 

града Бора и Градско веће) за 12 месеци;  
2. за превоз запослених Правобранилаштво града Бора за 12 месеци; 

3. за превоз запослених Градске управе за 12 месеци; 
4. написано 431 путних налога за службени пут у земљи, запосленима у  

Органима Града (Скупштина града Бора, Градоначелник и Градско веће), 
Правобранилаштву града Бора и Градској управи; 

5. у 2022. години одржано је 8 седница Скупштине града Бора, које су 
обрађене и исплаћене су накнаде одборницима са пријављеним и прокњиженим  
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пореским пријавама. 
6. обрађена је документација, извршена пријава и прокњижења пореских 

пријава и извршена исплата накнада  члановима Савета и Комисијама, и то за: 
-одржане су четири седнице Савета за буџет и финансије СГ Бор; 
-одржано је осам Комисија за утврђивање накнаде штете услед уједа паса 
луталица; 
- одржане су девет седнице Административно мандатне комисије; 
- одржане су три седнице Савета за статутарна питања; 
- одржане су две жалбене комисије; 
- одржане су три Комисије за кадровска питања, одликовања и друга јавна 
признања Скупштине града Бора; 
- одржана је једна седница Савета за заштиту животне средине; 
- одржане су три седнице Савета за урбанизам, стамбене послове, комуналне 
делатности и грађевинско земљиште Скупштине града Бора. 
 

10. Послови финансијске оперативе директних и индиректних  
    корисника 

Прати прописе из области јавних и локалних финансија, области буџетског 
система, из области пореског система, из области јавних набавки, из области 
зарада и других примања; 
- Организује, координира и одговара за рад запослених у Одсеку; 
- обезбеђује израду свих потребних обрачуна за директне буџетске кориснике 
(зараде, комисије, уговори о делу и друго); 
- контролише исправност и законитост формираних захтева директних корисника 
са одговарајућом документацијом и да је набавка и обавеза по основу плачћања 
оправдана и законита и документација комплетирана, истинита, рачунски тачна и 
испред директног корисника на захтевима за плаћање то потврђује овером; 
- контролише исправност, истиност и комплетност документације захтева 
индиректних корисника  са  одговарајућом  документацијом  и испред директног 
корисника на захтевима за трансфер то потврђује одобравањем; 
- све остале захтеве по Упутству о раду трезора општине Бор испред директног 
корисника оверава својим потписом; 
- организује, контролише и израђује предлога финансијског плана директних 
буџетских корисника и израђује, испред директног корисника, обједиљени 
предлог износа апропријација за буџет за текући годину за индиректне кориснике 
и на месту израдио потврђује тачност и усклађеност података са упутством за 
израду Одлуке о буџету за текућу годину и Решења о расподели средстава 
индиректним корисницима, и све напред наведено и за ребаланс буџета; 
- контролише заједно са запосленима у свом одсеку извршење финансијских 
планова директних и индиректних буџетских корисника; 
-организује, контролише и израђује састављање периодичних и годишњих 
извештаја директних корисника са свим рачуноводственим извештајима 
прописаних Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о начину 
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припреме, састављања и подношења финансијских извештаја, организује и 
контролише састављање консолидованих периодичних извештаја индиректних 
корисника буџетских средстава са свим рачуноводственим извештајима 
прописаних Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о начину 
припреме, састављања и подношења финансијских извештаја и припрема 
табеларни консолидовани образац 5 – Извештај о извршењу буџета са 
садржаним одступањима; 
-прати плаћања обавеза уплатама аванса, води евиденцију истих и доставља 
опомене корисницима за правдањима аванса; 
-стара се да сви запослени послове обављају ажурно и квалитетно; 
-координира рад са индиректним корисницима и врши консолидацију са 
трезором; 
-врши пријем закључака, одлука и др. аката; 
-доставља референтима фотокопије закључака, одлука и др. аката; 
-координара рад директних корисника буџета у делу преузимања обавеза по 
уговорима од стране директних корисника и води евиденцију уговора и пратеће 
документације;  
-врши интерну контролу финансијских елемената из уговора и сарађује са 
лицима задуженим за реализацију уговора у циљу отклањања неправилности; 
-прати рокове за реализацију уговора, проверава усклађеност вредности из 
уговора са финансијским плановима и изменама и допунама истих и врши 
потврду Служби набавки усклађености вредности покретања набавки и јавних 
набавки са финансијским плановима директних корисника; 
-води евиденцију судских спорова у сарадњи са градским правобраниоцем;  
-учествује у припреми нацрта одлука о буџету у делу пружања података о 
преузетим обавезама по уговорима директних корисника; 
-саставља извештаје о преузетим, измиреним и неизмиреним обавезама по 
уговорима директних корисника; 

У току 2022. године су у складу са прописима, обављени сви  послови, који 
се наводе у наставку, а послове које је имало смисла исказивати у статистичком 
податку тако су и исказани. 

 
►Акти, предлози, нацрти финансијских планова и извештаји који су 
донети и реализовани у 2022. Години 
 

 На основу Закона о буџетском систему, Уредби о буџетском 
рачуноводству, Правилника о раду трезора општине Бор и буџетском 
рачуноводству, Правилника о буџетском рачуноводству и рачуноводственим 
политикама и других законских и подзаконских  прописа у 2022. години обављени 
су следеће задатке и послове: 
 ►Поднет је предлог Финансијског плана за директне кориснике буџетских 
средстава Скупштине града, Градоначелник, Градско веће града Бора, 
Правобранилаштво града Бора и Градска управа Бор за 2023. годину на основу 
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Упутства за припрему буџета града Бора за 2023. годину са пројекцијама за 2024. 
и 2025. годину, број 400-240/2021-III-04 од 29.7.2022. године у складу са којим ће 
корисници израдити предлог  финансијског плана. 
 ►Поднет је од стране Градске управе као надлежног директног корисника 
предлог финансијских планова индиректних корисника буџетских средстава у 
својој надлежности (двадесет шест градских и сеоских месних заједница, 
Предшколска установа за децу «Бамби», Народна библиотека Бор, Музеј 
рударства и металургије „Бор“, Установа „Центар за културу града Бора“, 
Установа Спортски центар Бор „Бобана Момчиловић Величковић“, Туристичка 
организација „Бор“, за 2023. годину, у складу са Упутством за припрему буџета 
града Бора за 2023. годину са пројекцијама за 2024. и 2025. годину и траженим 
предлозима финансијских планова самих индиректних корисника буџетских 
средстава. 

►Састављање консолидованих периодичних извештаја Градске управе 
као надлежног директног корисника (за Градску управу као директног корисника 
буџетских средстава и индиректне кориснике буџетских средстава  које има у  
својој надлежности), затим састављање периодичних финансијских извештаја 
Правобранилаштва града Бора као директног корисника буџетских средстава, 
Органа града -  Скупштина града, Градоначелник и Градско веће, као директних 
корисника буџетских средстава у року од  20 дана по истеку тромесечја, и то на 
образцу 5.  

 
11.  Планско - аналитички послови и послови финансија директних 
корисника средстава – Скупштине града Бора, Градоначелник и 
Градско веће и Градско јавно правобранилаштво  
 
Прати прописе из области буџетског система, пореског система, из области 

зарада и других примања, из области финансија, платног промета и из области 
јавних набавки; 
- припрема податке за израду анализа и извештаја од значаја за управљање 
средствима и другим ресурсима директног корисника средстава буџета; 
- врши послове припреме предлога финансијског плана директних корисника 
средстава буџета општине у својој надлежности; 
-фактурише услуге по закљученим уговорима;  
-води књиге улазних и излазних фактура и књигу закључених уговора директних 
корисника средстава буџета;  
-припрема одговарајућу документацију за исплату других личних примања и 
исплата по уговору;  
-стара се о исправности обрачуна и уплате пореза и доприноса;  
-води регистар измирења новчаних обавеза у смислу поштовања рокова 
измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама између органа града 
и привредних субјеката;  
-врши обрачун на прописаним обрасцима ради плаћања пореских обавеза; 
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-припрема све потребне податке за састављање периодичних финансијских 
извештаја директних корисника и годишњег финансијског извештаја директних 
корисника; 
-врши контролу комплетности суштинске,рачунске и законске исправности 
примљених фактура и уговора и својим потписом на фактурама потврђује њихову 
исправност; 
-води евиденцију и прати реализацију закључака, одлука и др. аката; 
-контролише извршење финансијских планова директних буџетских корисника, 
заједно са шефом одсека;  
-за ликвидирану финансијску документацију припрема захтеве за плаћање из 
буџета, у складу са процедурама из Упутства о раду трезора општине Бор, 
потврђује да је трошак на терет економске, функционалне и програмске 
класификације одговарајући и документација комплетирана, истинита, рачунски 
тачна и потписује испред директног корисника за претходну контролу на месту 
обрадио и све доставља шефу групе на оверу, ради даљег кретања документа; -
врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финанисјког 
материјалног пословања из своје надлежности и предаје архиви Градске управе; 
-обавља интерну финансијску контролу. 

У оквиру текућих послова и задатака у 2022. години поднети су захтеви за 
плаћање директних корисника, захтеви за промену квоте . 
          Састављање периодичних финансијских извештаја за директне 
кориснике буџетских средстава, укупно је састављено 12 извештаја, и то:  
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2021. -  31.12.2021.године; 
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2022. -  31.3.2022.године; 
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2022. -  30.6.2022.године; 
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2022. -  30.9.2022.године, 

► На основу донете Одлуке о буџету града Бора за 2022. годину донето је 
Решење о утврђивању финансијских планова за Органе града – Скупштина града 
, Градоначелник и Градско веће, Правобранилаштво града Бора за 2022. годину 
као директних корисника буџетских средстава у оквиру одобрених апропријација 
Одлуком о буџету града Бора за 2022.годину. 
 

12.  Планско - аналитички послови и послови финансија директних  
корисника средстава –  Градска управа, Програм 1, 2, 3, 4, 7,  

        9, 10, 11, 12, 13, 14 и 15  
 

          Прати прописе из области буџетског система, пореског система, из области 
зарада и других примања, из области финансија, платног промета и из области 
јавних набавки;                                                                                                 
-припрема податке за израду анализа и извештаја од значаја за управљање 
средствима и другим ресурсима директног корисника средстава буџета; 
-врши послове припреме и израде предлога финансијског плана директних 
корисника средстава буџета града за наведене програме; 
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-води књиге улазних и излазних фактура и књигу закључених уговора директног 
корисника средстава буџета;  
-припрема одговарајућу документацију за исплату других личних примања и 
исплата по уговору; 
-стара се о исправности обрачуна и уплате пореза и доприноса; 
-обавља послове фактурисања закупнине директних корисника;  
-води регистар измирења новчаних обавеза у смислу поштовања рокова 
измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама између органа града 
и привредних субјеката; 
-врши обрачун на прописаним обрасцима ради плаћања пореских обавеза; 
-припрема све потребне податке за састављање периодичних финансијских 
извештаја директног корисника и годишњег финансијског извештаја директниог 
корисника; 
-контролише извршење финансијских планова директног буџетског корисника, 
заједно са шефом одсека; 
-врши контролу комплетности и рачунске исправности примљених фактура и 
уговора, врши контролу комплетности суштинске, рачунске и законске 
исправности примљених фактура и уговора и својим потписом на документима 
потврђује њихову исправност;  
-за ликвидирану финансијску документацију припрема захтеве за плаћање из 
буџета, у складу са процедурама из Упутства о раду трезора општине Бор, 
потврђује да је трошак на терет економске, функционалне и програмске 
класификације одговарајући и документација комплетирана, истинита, рачунски 
тачна и потписује испред директног корисника за претходну контролу на месту 
обрадио и све доставља шефу групе на оверу, ради даљег кретања документа; -
врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финансијског 
материјалног пословања из своје надлежности и предаје архиви Градске управе;  
-обавља интерну финансијску контролу. 
        Састављање периодичног финансијског извештаја за директног 
кориснике буџетских средстава - Градску управу, састављено  је укупно 4 
извештаја, и то:  
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2021. -  31.12.2021.године; 
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2022. -  31.3.2022.године; 
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2022. -  30.6.2022.године; 
Периодични финансијски извештај за период 1.1.2022. -  30.9.2022.године, 
 

► На основу донете Одлуке о буџету града Бор за 2022 годину донето је 
Решење о утврђивању финансијског плана Градске управе Бор за 2022. годину 
као директних корисника буџетских средстава. 

► На основу конкурса за суфинансирања спортских организација у 2022. 
години, рађена је контрола правдања добијених средстава по конкурсу за све 
спортске организације, и достављени су привремени и коначни извештаји 
Комисији за спорт, која опредељује средства по конкурсу.   
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13. Послови планирања, израде и реализације захтева индиректних 

корисника  
 

         Прати прописе из области буџетског система, пореског система, из области 
зарада и других примања, из области финансија, платног промета и из области 
јавних набавки; 
-на захтеву за трансфер са/без преузете обавезе за сваког индиректног 
корисника посебно и испред директног корисника својим потписом на месту 
оверава потврђује да је трошак на терет економске, функционалне и програмске 
класификације одговарајући и да је захтев у складу са Решењем Градске управе 
Бор о расподели средстава индиректним корисницима и да је документација 
комплетирана, истинита, рачунски тачна и све доставља шефу одсека на 
одобрење, ради даљег кретања документа;  
-врши усаглашавање финансијских планова корисника при изради Нацрта одлуке 
о буџету; 
-обавештава кориснике о усвојеним апропријацијама и квотама; 
-води евиденцију о добијеним, одобреним и пренетим захтевима;  
-прати реализацију одобрених финансијских планова, апропријација и квота; 
-врши обраду захтева за измену апропријација и квота корисника; 
-обавештава кориснике о измени апропријација и квота;  
-учествује у припреми финансијских планова, као и измене и допуне 
финансијских планова корисника; 
-врши хронолошко одлагање целокупне документације у вези финанисјког 
материјалног пословања из своје надлежности и предаје архиви Градске управе.  

У оквиру текућих послова и задатака у 2022. години поднети су захтеви за 
трансфер средстава, захтеви за промену квоте, захтеви за промену 
апропријације, захтеви за исправку књижења индиректних корисника, и то:  

     Сви захтеви су прошли формалну, суштинску и  рачунску контролу 
директног корисника, утврђено је да су у складу са финансијским планом Градске 
управе и као такви су заведени у Регистар захтева.  

     Поднети су захтеви за промену квоте индиректних корисника у складу 
са прописаним процедурама. 
          Поднети су захтеви за промену апропријације индиректних корисника у 
складу са законским прописима.  

   
  Одсек за јавне набавке 

 
            У току 2022. године израђени су годишњи Планови јавних набавки и 
набавки на које се закон не примењује за 2022. годину, као и измене и допуне 
Планова јавних набавки и набавки на које се закон не примењује за 2022.годину 
по ребалансима буџета и свим другим променама у буџету  за следеће 
Наручиоце: 
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1. Органи града Бора - Градоначелник града Бора 
2. Градска управа Бор  
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора)  

 
         Укупан број измене Планова јавних набавки за следеће Наручиоце: 
 

1. Органи града Бора - Градоначелник града Бора – 9 
2. Градска управа Бор -  39 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора – 0 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора) - 0 

 
         Укупан број измене Планова набавки на које се закон не примењује за 
следеће Наручиоце: 
 

1. Органи града Бора - Градоначелник града Бора – 5 
2. Градска управа Бор - 24 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора – 4 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора) - 1 

 
         У складу са чланом 181. ЗЈН вођене су евиденције података о вредности и 
врсти јавних набавки из чл. 11 - 21. ЗЈН, и то по сваком основу за изузеће 
посебно, као и јавне набавке из члана 27. став 1. ЗЈН.  Наведени подаци су 
збирно објављени на Порталу јавних набавки у складу са законском регулативом. 
 
             Укупан број спроведених поступака јавних набавки добара, услуга и 
радова за следеће Наручиоце: 
 

1. Органи града Бора - Градоначелник града Бора -  13 
2. Градска управа Бор - 195 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора – 0 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора) – 0 

 
            Укупан број закључених уговора из поступака јавних набавки добара, 
услуга и радова за следеће Наручиоце: 
 

1. Органи града Бора - Градоначелник града Бора - 9 
2. Градска управа Бор - 211 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора - 0 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора) -0 

          
            Укупан број обустављених поступака јавних набавки добара, услуга и 
радова за следеће Наручиоце: 
 

1.   Органи града Бора - Градоначелник града Бора - 4 
2. Градска управа Бор - 31 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора - 0 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора)-0 
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             Укупан број спроведених поступака набавки добара, услуга и радова на 
које се закон не примењује за следеће Наручиоце: 
 

1. Органи града Бора - Градоначелник града Бора -  20 
2. Градска управа Бор - 90 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора – 10 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора) –4  
 

 
         Укупан број закључених уговора из поступака набавки добара, услуга и 
радова на које се закон не примењује за следеће Наручиоце: 
 

1. Органи града Бора - Градоначелник града Бора – 20 
2. Градска управа Бор -  86 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора – 11 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора) – 4 
 

            Укупан број обустављених поступака набавки добара, услуга и радова на 
које се закон не примењује за следеће Наручиоце: 
 

1.   Органи града Бора - Градоначелник града Бора - 1 
2. Градска управа Бор - 9 
3. Органи града Бора - Скупштина града Бора - 0 
4. Орган града Бора (Грaдско веће града Бора) – 0 

 
 Такође, обављали су се и други административни послови по налогу 
Наручиоца:  начелника  ГУ Бор, Градоначелника града Бора и Председника 
Скупштине града Бора.  
 
  
II ОДЕЉЕЊЕ ЗА УРБАНИЗАМ, ГРАЂЕВИНСКЕ, КОМУНАЛНЕ, ИМОВИНСКО-
ПРАВНЕ И СТАМБЕНЕ  ПОСЛОВЕ   
 

 Одељење за урбанизам, грађевинске, комуналне, имовинско правне и 
стамбене послове, као организациона јединца Градске управе Бор, непосредно 
спроводи прописе града, као и законе и подзаконска акта која се односе на 
област урбанизма, грађевинарства, комуналне, имовинско правне и стамбене 
области које обавља  као поверене државне послове, припрема нацрте градских 
одлука из ових области, спроводи поступак јавног увида и стручне расправе у 
поступку израде и усвајања планова и пројеката за чије је доношење надлежан  
Град. 

 У складу са Одлуком о организацији Градске управе града Бора и 
Правилником о  организацији и систематизацији радних места у Градској управи 
града Бора, а у циљу рационалног и ефикасног обављања послова, 
оставаривање функција Одељења,основана су два одсека и то Одсек за 
спровођење обједињене процедуре  и издавање дозвола и комуналне послове и 
Одсек за имовинско-правне и стамбене послове. 
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У оквиру Одсека за спровођење обједињене процедуре  и издавање 
дозвола и комуналне послове обављају се следећи послови:шеф Одсека за 
спровођење обједињене процедуре  и издавање дозвола и комуналне послове, 
послови урбанисте, просторни  планер, регистратор, имовинско-правни и послови 
за комуналне делатности, послови издавања грађевинске дозволе за изградњу  
објеката, послови издавања употребне дозволе и озакоњења објеката,  

У оквиру Одсека за имовинско-правне и стамбене послове 
систематизовани су следећи послови:шеф Одсека за имовинско-правне и 
стамбене односе, имовинско правни послови,  послови вођења евиденције и 
књиговодства станова, стамбених зграда и пословног простор у јавној својини 
општине,  послови дактилографа        
  

У току 2022.године у оквиру Одељења обарђено је: 
 
1. Одсек за за обједињену процедуру издавања дозвола и комуналне 

послове 
 
- информације о локацији (ИОЛ), услови за израду пројеката парцелације 

и потврђивање пројеката парцелације:  
 Укупан број решених решених предмет: 272 

 
-локацијски услови и измена локацијских услова: 
 Укупан број решених предмета: 121 
 
-  грађевинске дозволе и измене грађевинских дозвола: 
     Укупан број решених предмета: 101 
 
-решења по  члану 145 Закона о планирању и изградњи (помоћни, 

реконструкције, адаптације...): 
Укупан број решених предмета:  46 
 
-уверење о години изградње објекта: 
Укупан број предмета: 13 
 
-жалбе: 
примљених предмета у 2021. години 1  (предмет прослеђен другостепеном 

органу) 
 
-  решења о рушењу (уклањању) објеката): 
Укупан број решених предмета: 6 
 
-издавање потврде о пријави радова: 
Укупан број решених предмета: 70 
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-пријава завршетка изградње темеља: 
Укупан број решених предмета: 28 
 
-пријава завршетка објекта у конструктивном смислу: 
Укупан број решених предмета: 25 
 
-достављање техничке документације у погледу мера заштите од 

пожара: 
Укупан број решених предмета:  4 
 
-издавања  решења о грађевинској и употребној дозволи објеката 
Укупан број решених предмета:  36 
 
- употребне дозволе  
Укупан број решених предмета: 22 
 
-озакоњење нелегално изграђених објеката и издавање решења о 

озакоњењу објеката 
Укупан број решених предмета: 272 
 
-иизрада урбанистичких пројека  
(Прибављање услова имаоца јавних овлашћења за израду пројекта,  

реализација јавне презентације, праћење рада Комисије за планове приликом 
рзматрања и усвајања урбанистичког пројкта.) 

2 урбанистичка пројекта 
 
-израда планских докумената  
  Припремљене су следеће одлуке: 
-Одлука о изради Просторног плана града Бора 
-Одлука о приступању изради измена и допуна Плана  генералне  регулације  

градског насеља Бор 
-Одлука о изменама и допунама Плана детаљне регулације гробља у Бору  
-Одлука о изради Плана детаљне регулације измештања дела железничке 

пруге бр. 218  Мала Крсна-Бор-Распутнице 2 (Вражогрнац) у зони јаме Бор, од 
стационаже  км 216+577,77 до станице  Бор – путничка 

-Одлука о изради Плана детаљне регулације интерне обилазнице за ДП IБ-37 
и ДП IIА 166 

  Израђене одлуке о изради  стратешке процене утицаја планова на 
животну средину: 

Одлука изради стратешке процене утицаја Просторног плана града Бора на 
животну средину 

Одлука о изради стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације 
измештања дела железничке пруге бр. 218  Мала Крсна-Бор-Распутнице 2 
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(Вражогрнац) у зони јаме Бор, од стационаже  км 216+577,77 до станице  Бор – 
путничка на животну средину 

Одлука о изради стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације 
интерне обилазнице за ДП IБ-37 и ДП IIА 166 на животну средину 

  Спроведене јавне расправе о нацртима одлука за израду планских 
докумената  

Одлука о изради Просторног плана града Бора 
Одлука о приступању изради измена и допуна Плана  генералне  регулације  

градског насеља Бор 
Одлука о изменама и допунама Плана детаљне регулације гробља у Бору  
Одлука о изради Плана детаљне регулације измештања дела железничке 

пруге бр. 218  Мала Крсна-Бор-Распутнице 2 (Вражогрнац) у зони јаме Бор, од 
стационаже  км 216+577,77 до станице  Бор – путничка 

Одлука о изради Плана детаљне регулације интерне обилазнице за ДП IБ-37 
и ДП IIА 166 

Припрема и одржавање седнице Комисије за планове града Бора 
Спроведене активности на припреми и координацији израде Урбанистичко-

архитектонског конкурса за избор идејног решења новог дела града на простору 
који се налази јужно од стамбеног насеља Бор 2 – све до државног пута 

 
2. КОМУНАЛНИ ПОСЛОВИ 
 
У току 2022. године примљено је 340 захтева под класификационим бројем 

352, а који се односе на заузеће јавне површине (излагање робе, постављање 
летњих и зимских башти, расхладних уређаја, реклама на пословном простору и 
ван пословног простора, тенде) као и прекопавање јавних површина. 

Од 340 примљених захтева, решено је у року 326 захтева који су одмах 
достављени подносиоцу захтева, Одељењу за инспекцијске послове као и 
Одељењу пореске администрације у случају када се врши наплата заузећа јавне 
површине. На ове решене предмета није уложена ниједна жалба. 

Сви правоснажно решени предмети су благовремено предати архиви у 
складу са Упутством о канцеларијском пословању. 

  Нерешени предмети су презаведени и чекају исход и решавање у складу са 
прописима. 

 
3.  ИМОВИНСКО ПРАВНИ И СТАМБЕНИ ПОСЛОВИ 
 
У  области откупа стана поднетo је 11 захтевa  за откуп стана. Пред нотаром 

у форми јавно бележничког записа закључено је 4 уговора док је за преостале 
захтеве  спроведен поступак и по потреби извршена су усаглашавања података о 
квадратури стана између података који има Служба за катастар непокретности  и 
податка који је  снимљен изласком геометра на терен и израдом скице стана,  јер 
чињенице  да  предметни станови нису уписани у катастру са правом јавне 
својине Града Бора, компликују поступак. Овера ових уговора о откупу стана 
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врши се код Нотара у форми јавно – бележничког записа, тако да након 
објављивања неопходних статистичих података који се користе за обрачун 
откупне цене стана  и  прибављања Листа непокретности,  прибављају се и  
подаци  ЈП за стамбене услуге ‚‘Бор‘‘, - Потврде да се ради о општинском стану. 
Након прибављања све неопходне документације , припрема се обрачун и 
израђује уговор који се доставља Јаном бележнику на оверу.  Обзиром на овакву 
процедуру, сада много више времена прође од тренутка подношења захтева за 
откуп стана па до закључења уговора. Проблем је и што у катастру нису све 
зграде укњижене, неке и због употребне дозволе, тако да најпре имовинска 
служба спроводи поступак који је и иначе у току – за упис јавне својине града 
Бора, да би у следећем кораку могла и да овери ове уговоре. Ступањем на снагу 
Закона о упису у катастар непокретности од новембра месеца 2018.године није 
могуће оверити Уговор о откупу станова за које у катастру непокретности није 
уписан власник-држалац на стану а што је ситуација када су у питању  станови 
који су по евиденцији ЈКП За стамбене услуге Бор у власнисштву Града Бора. У 
оваквим ситуацијама, по поднетом захтеву Нотару за  оверу уговора о откупу 
стана,  јавни бележник доноси Решење о одбијању захтева за солемнизцију из 
напред поменутих разлога односно из разлога што у листу непокретности 
власник држалац није утврђен. Из тих разлога у даљем току поступка 
припремамо и улажемо приговор Основном суду у Бору на решења нотара, и до 
сада је по свим поднетим приговорима Основни суд у Бору исти усвајао и 
налагао Јавном бележнику да изврши оверу  уговора о откупу стана између града 
Бора и подносиоца захтева. 

У току 2022 године припремани су и  пред јавним бележником закључени 
уговори о  ступању у правни положај дужника на основу промета станова, 
најчешће на основу уговора о купопродаји и поклону, као и на основу решења о 
наслеђивању из ранијег периода. По напред наведеној процедури  припремљено 
је доста уговора који су требали да  буду закључени  код јавног бележника али се 
они оверавају по  хронологији пријема захтева. За поједине захтеве је било и  
застоја  у решавању  јер се најпре прибавља документација ради укњижења јавне 
својине Града Бора, на конкретним становима. 

 Везано за постојеће уговоре о  откупу стана припремани су  анекси 
постојећих уговора најчешће из разлога што није било могуће извршити упис у 
катастру непокретности из разлога недовољно идентификоване непокретности, 
односно због промена прописа које спроводи катастар, анексирани су постојећи 
уговори о откупу у смислу  прецизнијег дефинисања самог стана, (улица, кућни 
број, број стана и број катастарске парцеле) . 

Поднето је 15 захтева за закључивање уговора о закупу станова за 
избеглице, а након ових уговора о закупу, сви су поднели и захтеве за 
купопродају станова, којом приликом је утврђена откупна цена станова, и 
припремљена су решења која је донела скупштина града Бора. Донета су 
решења којима је усвојено 10 захтева и припремљено је 10 уговора о купопродаји 
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у складу са Законом о избеглицама. Још 4 уговора чекају само на оверу код 
нотара. 

Преко електронске платформе подношени су захтеви катастру за упис јавне 
својине на становима,  захтеви за упис хипотеке,  изласци на терен исл. У овом 
извештајном периоду поднето је  7 захтева за издавање брисовнице о исплати 
купопродајне цене стана у целости. Урађена су 2 уверења која се потписују у 
оквиру управе и потписане су 5 брисовнице код јавног бележника.         

Напомињемо да није било захтева за добијање сагласности за промену 
хипотекарног дужника јер доношење ових  решења губи свој смисао обзиром да 
странке код Јавног бележника закључују уговоре о промету непокретности која је 
под хипотеком у корист општине Бор,  и без доношења решења о сагласности за 
промену хипотекарног дужника. 

За закуп стамбене јединице на одређено време од шест месеци поднето је 35 
захтева али ови захтеви нису могли бити решени кроз доделу стамбене подршке 
у складу са новом Одлуком. Напомињемо да се ради о становима који се налазе 
у „зони утицаја експлотације“. 

Преко овог органа а за Комисију за задовољење стамбених потреба само у 
2022. години примљено је 24 молби за стан. У току 2022 године нису доношена 
решења о додели стана, јер је поступак расподеле другачије дефинисан Одлуком 
о додели стамбене подршке.. 

У извештајном периоду припремани су извештаји и обавештења по захтевима 
Правобранилаца из Бора и Зајечара, Заштитника грађана, Кабинета преседника 
РС,  као и бројне информације по захтевима  о доступности информација од 
јавног значаја. 

 У току 2022. години припремани су и  уговора о финансирању који су  
закључени између града Бора и ZIJIN COPPER SERBIA DOO BOR, уговори о 
донацији закључени између града Бора и  ZIJIN COPPER SERBIA DOO BOR  
изређено је  више  решења и уговора о давању на коришћење покретних ствари 
између града Бора и  јавних предузећа, установа ,Основних школа ,  итд. 

И у току 2022. године, праћени су сви прописи које се објављују или се мењају 
а који се односе на ову област, праћени су и евидентирани званични статистички 
подаци који се односе на пораст потрошачких цена и на пораст зараде у 
привреди Републике Србије, обзиром да се на основу наведених параметара 
врши обрачун откупне цене стана и утврђују коефицијенти за ревалоризацију 
откупних рата. 

Примљен је велики број странака, велики број поступака са странкама  којима 
се пружа бесплатна правна помоћ што је предмет и посебних извештаја из ове 
области. Овај посао подразумева доношење решења о одобравању бесплатне 
правне помоћи у складу са Законом који регулише ову област, којим се упућује 
странка на адвоката или јој се конкретни поднесак израђује у оквиру одељења, а 
што је у највећем броју случајева радила служба (израда тужби, жалби, предлога 
итд.). Служба је свим заинтересованим грађанима који испуњавају услове 
пружала и саветодавну подршку у овим поступцима. 
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Обављани су послови из надлежности саветника за заштиту права 
пацијената прослеђивање захтева – приговора  здравственим установама да би 
се изјасниле на све околности случаја и   након тога  сачињава  се извештај, који 
се доставља пацијенту. 

Поступано је и у овом извештајном периоду по захтевима за стављање 
клаузуле правоснажности на раније донете одлуке у оквиру овог одељења, па се 
из тог разлога повлаче из архиве архивирани предмети ради утврђивања 
релевантних чињеница, као и по захтевим за књижење стана у катастру обзиром 
да град Бор као продавац стана треба након закључења уговора о откупу стана 
да поднесе  захтев за упис стана  уколико није уписан, односно и упис хипотеке 
која се тим уговорима успоставља у корист града Бора. 

У току 2022 године под квалификационим бројем „360“ достављен је кроз 
интерну доставну књигу 351 образаца за промену података код регисторованих 
стамбених  заједница и сви су  решени.  

Све пријаве за упис , промену и брисање за регистацију стамбене заједнице 
су унете у централни систем РГЗ-а, након тога су решења су уручивана 
странкама као  и комуналној испекцији, објављена Јединственој евиденцији  и 
предмети су архивирани. 

Такође под квалификационим бројем „360“ достављено је кроз интерну 
доставну књигу  9 захтева за увођење принудне управе за стамбене заједнице 
где су захтеве подносили власници посебног дела. Након тога послати су захтеви 
комуналној инспекцији  да нас  обавесте  да  ли су се створили услови за 
увођење принудне  управе  након чега се доношена  решења о увођењу принудне 
управе која су уручена  професионалним управицима, комуналној инспекцији и 
предмети су архивирани. 

Обзиром да је Град Бор донео одлуку о куповини акција „малих акционара“ 
АД Центроисток сачинили смо 206 уговора.  

Вршен је унос непокретности у својини Града Бора у Централни регистар 
непокретности  (извршаване  су припремне радње, формиране табеле 
,прибављене процене вредности непокретности од надлежног пореског органа.) 

 Предмети са класификационим бројем 463 укупан број 307, вануправних 
предмета 14 ( издата обавештења), замолница 1 -решена ,- управних предмета 
292 од чега: 

 - решених 74 од чега 6 нису архивирана јер се чека правноснажност или 
закључење уговора (остали су архивирани) 
- нерешених 212 од чега је: 

22 захтева за конверзију од чега се код 21 предмета чека достава историјата 
из катастра, а код 1 се чека одговор Агенције за реституцију,  

190 захтева су из претходних година и ту је проблем израда пројеката 
парцелације или је земљиште у јавној својини Р Србије а због обима послова 
нису донета решења , 
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3 предмета се налазе у роковнику јер се чека решење претходног питања 
(странке су доставиле доказ да су покренути поступци за решавање претходног 
питања).  

Предмети са класификационом ознаком 465 укупан број 241- вануправних 
предмета 47 (закључено 22 споразума, уступљених суду 10, замолнице 6 
завршене,  2 обавештења, 1 сагласност и 1 достава документације 
правобраниоцу), управних предмета 156 од чега:решених 74 од којих 72 
архивираних а 2 нису архивирана јер се чека правноснажност; нерешених 125 од 
чега су 38 предмети за стазе на Борском језеру где се чека пројекат парцелације, 
остали захтеви су за експропријацију преосталог дела где треба донети закључке 
о вештачењу и експропријација за гробље где је потребно поставити привремене 
пуномоћнике или прибавити решења о наслеђивању 

Прате се прописи и припремају предлози одлука које доноси Скупштина града 
а из области које ова служба покрива. Службеници су у току 2022 године, 
интензивно радили на  изради Одлука о давању у закуп пословног простора и 
гаража, Одлуке о  постављању и уклањању мањих монтажних објеката, Одлуке о 
додели стамбене подршке.  

Један од послова је и учешће у раду Комисије за урбану комасацију, Комисије 
за давање у закуп пословних простора и гаража, Комисије за признавање трајног 
улагања у пословни простор дат у закуп, Комисије за грађевинско земљиште, 
Комисије за прибављање и отуђење непокретности у јавној својини Града Бора, 
Комисије за примопредају радова за водоводну мрежу, праћење реализације 
различитих уговора за израду пројектне документације, учествовањеу у програма 
израде Стратегије урбаног развоја Града Бора, који се  реализује у сарадњи са 
Министарством за Европске интеграције и „EU PRO+“ и UNOPS програмом 
локалног развоја. 
 
III  OДЕЉЕЊЕ ЗА ПРИВРЕДУ И ДРУШТВЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ 
 
          

У 2022. години било је укупно 3034 управних предмета, од чега је решено 
3018 предмета. 

 
A)  ОДСЕК  ЗА  ПРИВРЕДУ 
 

У Одсеку за Привреду обављају се: 
 
-   Поверени  послови 
-   Изворни послови 
-   Остали непоменути послови 
 
Наведене послове обављају  Шеф Одсека и 11 радника,  распоређених на 10 
систематизованих радних места.  
У овом одсеку у извештајном периоду примљено је укупно 1165 управних 
предмета  од чега је решено 1162 предмета. 
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 1.   ПОСЛОВИ 

 
        У Одсеку за Привреду се, као: 
 
 поверени послови,  послови везани за остваривање права  у складу са 
републичким  прописима, и  
изворни послови  где се остваривање права спроводи по градским прописима. 
 
У 2022. години обављани су следећи послови у Одсеку за Привреду: 
 
 

1. Послови праћења рада и развоја јавних предузећа у оквиру кога 
су обављани следећи послови: 

- Послови везани за анализу и припрему предлога решења о давању 

сагласности на годишње програме пословања и програме субвенција 

јавних предузећа и достављање Служби за скупштинске послове на даље 

поступање, 

- Израда решења о усвајању средњерочног и дугорочног плана ЈКП "3. 

октобар“ Бор, 

- Израда решења о усвајању програма  рада зоохигијенске службе ЈКП "3. 

октобар“ Бор, 

- Измене програма пословања и програма субвенција који су заступљени на 

свакој седници скупштине града, 

- Израда информација о степену усклађености планираних и реализованих 

активности из програма пословања јавних предузећа, друштава капитала и 

других облика организовања на која се примењује закон о јавним 

предузећима а чији је оснивач град Бор- квартални извештаји и 

достављање Служби за скупштинске послове на даље поступање. 

- Прослеђивање захтева јавних предузећа са територије града Бора за 

сагласност за ново запошљавање и Образац ПРМ – ново запошљавање и 

додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава надлежном 

министарству. 

- Израда решења за именовање Стручног тима за реализацију Јавно 

приватног партнерства без елемената и измене истог, вршење 

административно-техничких послова Стручног тима за реализацију Јавно 

приватног партнерства без елемената концесије за пројектовање, 

изградњу и финансирање нове топлане са употребом обновљивих извора 

енергије и учествовање у раду тима у виду чланства, сачињавање 

докумената у вези реализације поступка. 

- Учествовање у анализи Колективних уговора Јавних предузећа и припреми 

на потпис лицу овлашћеном испред оснивача  . 

- Припрема предлога Решења о давању сагласности на Одлуку о усвајању 
ценовника ЈП „Боговина“ Бор , 
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- Израда измена свих прописа којима се уређују комуналне делатности осим 

јавног превоза (измена одлуке о додељивању искључивог права јавним 

предузећима којима је оснивач град Бор за обављање делатности пружања 

услгуга на које се закон о јавним набавкама не примењује, предлог измене  

одлуке о комуналним делатностима...) 

- Попуњавање упитника о обављању комуналних услуга пречишћавање и 

одвођење атмосферских и отпадних вода и обезбеђивање јавног 

осветљења на територији града Бора, достављање додатне документације 

и додатног попуњеног упитника Републичком комуналном инспектору, као 

и поступање по достављеним записницима о спроведеним контролама, 

- Сачињавање упитника о испитивању задовољства грађана о квалитету 

комуналних услуга, 

- Стручна и административно техничка подршка Комисији за избор 

директора и комплетно спровођење конкурса од израде записника до 

израде предлога решења о именовању за. ЈКП „3.октобар“ Бор и ЈП 

„Боговина“ Бор, 

- Израда решења о разрешењу и именовању ВД директора ЈКП за стамбене 

услуге „Бор“ Бор, 

- Израда Одлуке о отпочињању поступка реализације Јавно приватног 

партнерство без елемената концесије за пројектовање, финансирање, 

реконструкцију постојећег објекта котларнице и уградњу нових котлова на 

биомасу у Бањском пољу, 

- Овера ЗИП образаца за свакуа контацију и зараду свих јавних предузећа на 

месечном нивоу, 

- Израда предлога решења о давању сагласности на кредитно задужење и 

сагласности за давање јемства за ЈКП „Топлана“ Бор и ЈКП за стамбене 

услуге „ Бор“ Бор, 

- Израда решења о именовању и резрешењу чланова надзорних одбора 

јавних предузећа, контактирање предложених чланова ради прибављања 

података и прибављање потребне документације у вези испуњавања 

услова за чланство у назорним одборима.  

- Измена оснивачких аката јавних предузећа и провера статута са израдом 

предлога решења о давању сагласности, 

- Израда месечних извештаја прихода, расхода, потраживања и обавеза 

јавних предузећа 

- Израда сагласности за јавне набавке јавних предузећа за потребе 

Градоначелника. 

- Израда одлука о давању сагласности на одлуке о расподели добити јавних 

предузећаза 2021. годину. 

- Израда Закључака о усвајању Извештаја о раду јавних предузећа са 

територије града Бора за 2021.годину. 
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- Учешће у раду Савета за запошљавање града Бора 

- Учешће у раду Комисије за енергетску ефикасност града Бора. 

- Обављање послова координатора Тима за израду плана интегритета града 

Бора. 

- Учешће у раду Комисије за попис новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, кракорочних и дугорочних потраживања и краткорочних и 

дугорочних обавеза  Градске управе, Градоначелника и Скупштине града 

Бора. 

-  

- 2. Послови пољопривреде, шумарства и водопривреде и заштите 
грађана и материјалних добара од елементарних и других 
непогода и послови из области одбране ( од стране 3 извршиоца ) 
у оквиру кога су обављани  послови на решавању првостепених управних  
и вануправних предмета и то: 

- У оквиру Комисије за израду предлога Годишњег програма заштите, 
уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији града 
Бора израдиа наведеног документа за 2022. годину. 
 

- У оквиру Комисије за давање у закуп пољопривредног земљишта у 
државној својини реализовала је Годишњи програм заштите, уређења и 
коришћења пољопривредног земљишта на територији града Бора (израда: 
огласа, одлуке о давању у закуп, уговора...). 

- Израда су Програм подршке за спровођење пољопривредне политике и 
политике руралног развоја за подручје територије града Бора за 2022. 
годину.  

-  Израда Оперативног  плана одбране од поплава за воде II реда на 
територији града Бора за 2022. годину. 

- Спровођење конкурса за доделу средстава за финансирање развоја 
пољопривреде, учествовали су у изради и спровођењу 1 јавног позива и 26 
јавних конкурса, при чему је примљено и решено 841 захтева/предмета. 

- Из области пољопривреде – одређивање износа накнаде за промену 
намене обрадивог пољопривредног земљишта, примили су 26 
захтева/предмета од чега је 24 позитивно решено а у 2 предмета је 
обустављен поступак. Позитивно решене захтеве (Решења и Уверења) по 
службеној дужности су путем Е-шалтера послата РГЗ-у, служби Катастра 
непокретности у Бору. 

- Издавање потврда/уверења да подносилац захтева није користио 
субвенције града Бора. Издата је једна потврда о више уплаћеним 
средствима. 

-  
- У области водопривреде – издавање водне дозволе, донето је Решење о 

одбијању захтева. 
- Пружање су саветодавне помоћи  за неуке странке ради остварења права 

на субвенције за пољопривреднике. 
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- У области планирања припрема за одбрану, вршено је  усклађивање 
донетог Плана одбране града Бора са новим Упутством о методологији за 
израду планова одбране и ажурирање докумената Плана одбране града 
Бора. 
 

- Учествововање су у раду Градског штаба за ванредне ситуације (сазивање 
седница, вођење записника на седницама, израда закључака, извештаја...), 
при чему је одржано 5 седница и  у раду Окружног штаба за ванредне 
ситуације, при чему су одржане 3 седнице. 

- Учествовање у раду Комисије за вођење поступка и доношење решења по 
захтеву за враћање земљишта. 

- Учествовање у раду Комисије за решавање проблема паса луталица и 
мобилне амбуланте. 

- Учествовање је у раду комисије за спровођење Јавног конкурса за доделу 
средстава за финансирање и суфинансирање програма и пројеката од 
јавног интереса за Град Бор, које реализују удружења за 2022. годину. 

- Учествовање је у раду разних Комисија:Комисије за Годишњи попис 
имовине и обавеза свих органа општине Бор,  Комисије за процену штете 
изазване радом од стране SЕRBIA ZIJIN COPPER DOO BOR на територији 
града Бора (теренски рад и израда извештаја), Комисије за годишњи попис 
имовине, Комисије за праћење реализације уговора нокон спреведених 
јавних набавки за зеленило, реквизите и за одржавање подземних 
заливних система у граду Бору и селу Слатина и учествовањњ је у раду 
Радне групе за израду стратегије развоја урбаног подручја Бора. 
 

3. Послови саобраћаја  
 
Управни предмети 
  
 У 2022. години било је укупно 283 управна предмета и то везано за захтеве 
за кретање теретних моторних возила улицама којима је то забрањено, захтеве 
за издавање одобрења за обављање делатности такси превоза, захтеве за 
издавање такси дозволе за возача, захтеве за привремену обуставу саобраћаја, 
захтеве за бесплатно коришћење паркинг места за инвалиде, захтеве за 
обележавање саобраћајном сигнализацијом паркинг места за инвалиде и др., док 
су 2 предмета решевана по службеној дужности. 281 предмет је решен у року од 
месец дана, а 2 у року од два месеца. Усвојено је 260 захтева, за 8 захтева је 
обустављен поступак, 7 захтева је одбијено, док је 8 одбачено. 
  

Такође је рађено на вануправним предметима, углавном везаним за 
техничко регулисање саобраћаја и измену редова вожње. 

 
 

 Остали послови 
 

У 2022. години рађени су послови везани за праћење реализације Уговора 
за поверавање делатности градског и приградског превоза путника по моделу 



 39 

јавно-приватног партнерства. Извршена је контрола 12 достављених фактура од 
стране Д.O.O. „Бортравел“-а у којима није било грешака, које су том приликом и 
оверене, како би наплата истих могла да се реализује. Послови саобраћаја 
припремали су документацију за оверу редова вожње и водили регистар редова 
вожње, контролисане су месечне фактуре, месечни, шестомесечни и годишњи 
извештаји од стране превозника и потврђивана њихова исправност. Такође је у 
току године вршена контрола обављања превоза на градским и приградским 
линијама у домену вођења прописане документације од стране превозника и 
контрола задуживања и продаје карата, као и стварно придржавање превозника 
оверених редова вожње.  

По Одлуци о праву на бесплатан превоз на градским и приградским 
линијама на територији општине Бор, издато је преко 3000 повластица за 
школски превоз за ученике основних школа и за ученике средњих школа који су 
чланови породице корисника социјалне помоћи као и преко 200 потврда за 
кориснике народне кухиње, лица ометена у развоју и војне и цивилне инвалиде 
рата. 

У 2022. години извршена је годишња провера испуњености услова за 
обављање такси превоза при чему су за 105 предузетника и привредних 
друштава који обављају такси превоз на територији града Бора проверавани 
услови везани за пословни углед, возаче, возила и др. Прибављени су подаци од 
Одељења пореске администрације, Пореске управе, Привредног суда, 
Прекршајног суда, Ребуличког фонда ПИО, Министарства унутрашњих послова, 
контролисан је рок важења прегледа возне јединице, лекарског уверења и др. 

У току 2022. године било је више редовних излазака на терен заједно са 
ЈКП за стамбене услуге „Бор“ – управљачем пута у циљу решавања проблема 
везаних за саобраћај на територији града Бора. Такође, постојала је стална 
сарадња и пружање неопходне стручне саветодавне помоћи управљачу пута, 
привредном друштву које је вршило надзор над извођењем радова и праћењем 
реализације пројеката везаних за саобраћај, члановима Градског већа и 
осталима. 

Успешно су обављани и административно-стручни послови у раду Савета 
за безбедност саобраћаја града Бора.  

Постојала је константна комуникација и сарадња са Агенцијом за 
безбедност саобраћаја и министарствима. 

Послови саобраћаја учествовали су у припреми више скупштинских Одлука 
везаних за саобраћај.  

 
4. Послови  канцеларије за заштиту животне средине  

 
У 2022. години, од законом поверених послова из области процене утицаја 
пројеката на животну средину обрађено је 5 захтева. Од захтева за издавање 
дозвола за хемикалије обрађена су 2 предмета, од захтева за издавање дозвола и 
потврда из области управљања отпадом, обрађена су 2 предмета и  обрађена 3 
вануправна предмета која се тичу издатих мишљења по основу Закона о 
стратешкој процени утицаја на животну средину. 
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Редовни послови и послови по службеној дужности: 

 Сачињен попис дивљих депонија на територији града Бора за 2021., и 
подаци унети у регистар Агенције за заштиту животне средине, попуњени 
обрасци ДЕП1, ДЕП 2  

 Прикупљани подаци од субјекта на територији Бора за Локални регистар 
извора загађења; Он лине радионица за израду Локалног регистра извора 
загађења и извештавање за НРИЗ – попуњен образац ГИО 1 

 У складу са Уговором више пута у току 2022. год. преузет електронски 
отпад и папирни отпад од стране оператера и сачињени електронски 
извештаји у регистру Агенције за зашт. жив. средине 

 Сарадња са туристичком организацијом око рада, одржавања и даљег 
функционисања Лазареве пећине, око састављања извештаја о раду и 
стању пећине у 2022. год. и план за 2023. годину 

 Извршено геодетско снимање Лазареве пећине и израђен пројекат 
електроинсталација 

 Извршено текуће одржавање Лазареве пећине 
 Потписан Уговор за пећину Верњикицу са ЈП „Србијашуме“ 
 Спроведена процедура добијања одобрења за извођење радова и 

грађевинске дозволе за постављање нове лед расвете за пећину; 
 Припремљена документација и расписана јавна набавка за замену расвете 

у пећини; 

 Упућен захтев Заводу за заштиту природе и Министарству животне средине 
за услове садње биљних врста на месту посечених топола; 

 Организована акција чишћења дивљих депонија по граду са Техничком 
школом и еколошким удружењима из Бора (обезбеђени џакови и рукавице) 

 Продужена сарадња са школама у акцији Чеп за хендикеп 
 Набавка и постављање по граду жичаних контејнера за сакупљање ПЕТ 

амбалаже ради покретања процеса рециклаже 

 Састанци са РАРИСом, по питању успостављања регионалног система 
управљања отпадом, анкетирање запослених на тему Циркуларне 
економије, усвајање Регионалног плана управљања отпадом на 
координационом одбору 

 Послат списак потреба Министарству животне средине за опремање ЈКП „3. 
Октобар“ Бор  и извршен пријем канти и контејнера за отпад за ЈКП "3. 
октобар" по захтеву ЈЛС;  

 Решавање предмета по представкама грађана по питању дивљих депонија; 
 Сарадња са ОЦД на територији града – презентација у Медија центру на 

тему отпада и едукација сеоског становништва (Шарбановац); 

 Донета Одлука на скупштини и покренута јавна набавка за израду 
Локалног плана управљања отпадом, формирана Радна група, одржан 
састанак, спроведена мерења за потребе ЛПУО и прикупљени подаци; 

 Донета Одлука на скупштини и покренута ЈН за израду Програма заштите 
животне средине; 

 Припремљена документација и донета Одлука о изради Плана детаљне 
регулације Центра за управљање отпадом на територији града Бора; 

 Учешће у обележавању значајних еколошких датума у 2022. години; 
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 Сарадња са организацијама цивилног друштва на завршетку реализације 
заједничког пројекта локалне самоуправе и ОЦД "Заједно за Бор без дима"; 

 Учешће на семинарима на тему Уродњавање и заштита животне средине; 
 Послат je  нацрт Програма контроле квалитета ваздуха за 2022.годину на 

који је такође добијена сагласност.. 

 Праћење квалитета ваздуха на територији општине Бор у складу са 
Програмом контроле квалитета ваздуха на територији општине Бор  

 Спровођење мера заштите и унапређења квалитета ваздуха у складу са 
Планом квалитета ваздуха за агломерацију Бор  

  План квалитета ваздуха за агломерацију Бор је коригован у складу са 
инструкцијама ресорног министарства и поново  дат на сагласност 

 Одржаване седнице  Сталног радног тела за КАП које преузима и обаезе  
Тима за мониторинг ваздуха  

 Активно учешће у оспровођењу донетих закључака горе наведеног радног 
тела(писање дописа ка Агенцији за з.ж.с., ЗЗЈЗ „Батут“, Министарство 
заштите животне средине и тд.) 

 Учешће у спровођењу јавних набавки кроз израду техничких 
спецификација за израду: Елабората за унапређење мерних места за 
контролу квалитета ваздуха у локалној мрежи, Обављање индикативних 
мерења квалитета ваздуха, Набака опреме за рад токсиколошке 
лабораторије и многе друге. 

  комисија за одређене ЈН  
 Учествовање на састанцима са представницима компаније ЗИЈИН копер на 

тему смањења аерозагађења. 
 Припремљен и спроведен мониторинг квалитета вода са јавних часама и 

сеоских водовода који  нису под ингеренцијом ЈКП „Водовод“ Бор 

 Припремљен и спроведен мониторинг површинских вода на територији 
града Бора у складу са јавном набавком  

 Спроведено праћење квалитета не пољопривредног земљишта на 15 
мерних места 

 Спровођење активности које су планиране буџетом града Бора за 2022. из 
области заштите и уређења животне средине 

  Попуњавање ЛЕП базе података при Министарству рударства и 
енергетике. 

 Припрема неопходних допуна буџета за финансирање еколошких 
програма, планова, пројеката и достава Одељењу за финансије и Одељењу 
за јавне набавке 

 Припрема садржаја докумената који су у плану за финансирање у 2021.год. 

 Вођење процедуре јавног увида и јавне расправе у форми округлог стола у 
вези израде Студија о процени утицаја пројеката на животну средину а 
које је надлежно  Министарства заштите животне средине 

 спровођење  јавних трибина на локалном нивоу, слање коментара, 
предлога, измена и допуна у сарадњи са локалним еколошким НВО 
израђивачима документа. 

 Израда Извештаја о отклањању откривених несврсисходности пословања 
на тему „Управљање квалитетом ваздуха“ ка Државној ревизорској 
институцији 
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 Попуњавање  Упитника за анализу постојећег стања за потребе 

израде територијалне стратегије -стратегије развоја урбаног 

подручја града бора 

 Учешће у раду  теметске групе за заштиту животне средине која ради у 
саставу Координационог тима за израду Плана развоја града Бора. 

 
Комисије, радне групе и тимови: 

 Учешће у раду Комисије за категоризацију угоститељских објеката за 
смештај врсте кућа, апартман, соба и сеоско туристичко домаћинство 

 Учешће у сручној пракси студената  Техничког факултета у Бору,модул-
Заштита животне средине 

 Учешће у раду Радне групе за решавање отворених питања везаних за рад 
и пословање SERBIA ZIJIN COPPER DOO BOR и ZIJIN RAKITA EXPLORATION 
DOO BOR 

 Учешће у раду Радне групе задужене за управљање отпадом града Бора; 
 Учешће у раду Сталног радног тела за КАП града Бора 

 Учешће у раду координационог тела за изградњу регионалног центра за 
управљање отпадом у организацији РАРИСа 

 
Извештавање: 

 Извештај Агенцији за заштиту животне средине о издатим дозволама у 
2020. години 

 Извештавање НРИЗ о количинама произведеног отпада, о 
третману/складиштењу/рециклажи/одлагању, о депонијама 

 Извештај Агенцији за заштиту животне средине (месечни и годишњи) о 
квалитету ваздуха за 2020. годину, 

 Извештај ЈП "Србијашуме" о раду Лазареве пећине за 2020. годину 
 
 
 У складу са Законом о безбедности и здрављу на раду, у току 2022. године, 
спроведен је низ активности:  
 У складу са одобреним апропријацијама за 2022. год. из области БЗР, 
достављеним 01.02.2022. године од стране Одељења за финансије ГУ Бор, лице 
за БЗР је сачинило и поднело Одељењу за финансије и јавне набавке ГУ Бор 
спецификације за реализацију следећих набавки у 2022. години: 
- 07.2.2021. год. набавке услуге – Зимска мерења и испитивања услова радне 
околине, преглед и испитивање електричних и громобранских инсталација – за 
површину радног простора у оквиру зграде у улици Николе Пашића бр. 14, 
укупне површине 350м2; 
- 25.03.2022.год. набавка Материјала за одржавање хигијене и угоститељство – 
Остали материјал за одржавање хигијене за потребе Градске управе Бор 
- 30.03.2022.год. набавка заштитних и хигијенских средстава за спровођење 
појачаних хигијенских мера за потребе запослених у ГУ Бор 
- 12.08.2022. год. набавка услуге - Летња испитивања и мерења услова радне 
околине, преглед и испитивање електричних и громобранских инсталација; 
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- 03.11.2022. год.  – набавка услуге – Израда и монтажа наменског ормана и 
информативних паноа за потребе БЗР; 
- 24.10.2022. год. – набавка услуге - Дератизација и дезинфекција зграде ГУ Бор, 
зграде у улици Николе Пашића бр. 14, и 4 месне заједнице; 
- 08.11.2022. год. – набавка услуге – Систематски преглед радника ГУ Бор. 
 
Пријаве повреда на раду: 
У 2022. Години, није било пријављених повреда на раду запослених у ГУ Бор. 
 
Извршени претходни здравствени прегледи: 
10.10.2023.год. извршени су претходни лекарски прегледи 4 запослена лица у 
Градској управи Бор из Одељења комуналне полиције. 
 
Извршене обуке и оспособљавања: 
Није било извршених обука и оспособљавања запослених у 2022. години. 
 
Вођене евиденције: 
-  Евиденције о извршеним испитивањима радне околине – Образац 8. 
-  Евиденције о извршеним прегледима и испитивањима опреме за рад – Образац 
9 
- Евиденције о извршеним лекарским прегледима запослених у складу са 
прописима о БЗР – Образац 13 – (4 запослена) 
 
Епидемиолошке мере: 
 У сагласности са донетим Планом примене мера за спречавање појаве и 
ширења епидемије заразне болести на радним местима и у радној околини, 
спроведено је следеће: 
- Постављени дозери и држачи убуса и тоалет папира у тоалетима Градске 
управе и појачане су хигијенске мере у смислу набавке хигијенских и 
дезинфекционих средстава за све запослене; 
 
 

5. Административно-технички послови за потребе Канцеларије за 
заштиту животне средине - 

 Праћење мониторинга квалитета ваздуха са сајта Агенциије заштите 
животне средине, свакодневне обајаве на сајт града Бора, заказивање седница 
Сталног радног тела за праћење реализације Краткорочног акционог плана за 
смањење загађења ваздуха у граду Бору, вођење записника. 
 Праћење на терену и реализација мониторинг квалитета површинских 
вода, вода са јавних чесми и изворишта, земљишта и буке. 
 Организовање одржавања састанака за потребе Канцеларије и вођење 
записника истих. 
 Праћење на терену и реализација активности из области Безбедност 
здравља  људи на раду. 
 Техничка подршка у реализацији едукативних активности, информисању 
јавности, извештавању, спровођењу анкета у вези заштите животне средине. 
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 Учествовање у раду комисије за Категоризацију соба за смештај туриста за 
сеоски туризам. 
 

7. Послови координатора канцеларије за локални економски развој - 
Обављани су следећи послови: 

- Учешће у припреми планских докумената и израда развојних анализа и 

процена, 

праћење објављених конкурса: 
Конкурс за суфинансирање енергетске санације породичних кућа путем 

уградње соларних панела за произв одњу електричне енергије за 

сопствене потребе, 

Конкурс за суфинансирање енергетске санације породичних кућа, 

станова и стамбених зграда које се односе на унапређење термичког 

омотача, термотехничких инсталација и уградње соларних колектора за 

централну припрему потрошне топле воде по јавном позиву управе за 

подстицање и унапређење енергетске ефикасности (ЈП 1/22), 

Комуникација са надлежним Министарствима путем мејла, телефона, 
поште. 
Комуникација са грађанима: лично, обилазак терена, телефоном, 
поштом. 
 „Јединствено управно место“, 

„Михољски сусрети села“, 

Јавни конкурс за доделу бесповратних средстава за куповину сеоске 

куће са окућницом (информације, обрасци, појашњење...), 

Конкурс за доделу средстава ради финансирања пројеката унапређења 

енергетске ефикасности у објектима од јавног значаја у јединицама 

локалне самоуправе, као и градским општинама, 

- рад у комисијама за спровођење: 

- енергетске ефикасности, 

-  уградње панела, 

- за израде Плана развоја града, 

- конкурса за удружења, 

- верске заједнице, 

- Обавља стручне и административно - техничке послове за потребе 

Привредног савета града Бора,  

праћење реализације одобрених пројеката и израда потребних 

извештаја; 

израда ЛАПЗ за текућу годину, 
Обавља стручне и административно-техничке послове за потребе 

Локалног савета за запошљавање и код спровођења конкурса из ове 

области (припрема седница ЛСЗ, израда сазива, записника, 
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комуникација са члановима комисије), 

припрема информација и извештаја, нацртеа одлука и решења за 

потребе Скупштине града Бора, Градског већа и градоначелника града; 

праћење и аплицирање Града на конкурсе, 

сарадња са невладиним организацијама, 

обављање и других послова по налогу шефа осдека за Привреду и 

начелника Одељења , 

обављање послова прописаних Законом о енергетској ефикасности и 

рационалној употреби енергије: 

- активности из области енергетске ефикасности, 

- комуникација са енергетским инспектором, 

- комуникација са енергетским менаџером, 

сарадња са Одељењем за финансије јавне набавке, по потреби и са 

другим одељењима. 

      Сарадња са НСЗ Бор: 

Конкурси заспровођење  јавних  радова, стручне праксе, 
самозапошљавања... 
Рад у пописној комисији. 

 
8. Послови стратешког развоја, планирања и спровођења градских 

развојних планова  
 

 
 У оквиру ове области обављани су послови везани за рад Туристичке 
организације Бор и то: обрада Програма рада ТО “Бор“ за 2022. годину, контакт 
са њима у вези јавних Конкурса за доделу субвенција  и трансфера намењених за 
пројекте развоја туризма у 2022. години као и активности у вези прослеђивања 
одговарајућих информација и обавештења угоститељима на територији града 
Бора са околином везано за њихову угоститељску делатност; као и из области 
туризма везани за лицима, односно угоститеље у вези категоризације 
угоститељских објеката и давање потребних информација везаних за 
категоризацију и обнову захтева за категоризацију, израђивана су и достављана 
Решења о категоризацији угоститељских објеката за пружање услуга смештаја 
туристима, као и Решења о издавању налепница за категорисане угоститељске 
објекте. Укупно решених 35 управних предмета. 

 
 Вршена је израда и слање обавештења угоститељима о Решењима о 
категорији соба, апартмана и сеоских туристичких домаћинстава за пружање 
услуга смештаја туристима, као и њихова пријава на портал е-Туриста при 
Министарству туризма и омладине; 
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 Присуство и праћење радионице „Чисто и сигурно“ коју је организовао ГИЗ, 
а спровео ХОРЕС, у оквиру пројекта „ЕУ за Тебе – за културно наслеђе и 
туризам“, као и обавештавање угоститеља о наведеној радионици; 
 
 Присуство седницама Локалног савета запошљавања Бор, као и обављање 
техничких послова везаних за послове и делатност Локалног савета за 
запошљавање Бор; 

 
 Присуство седницама Координационог тима за израду Плана развоја града 
Бора и обављање техничких послова везаних за израду наведеног плана; 

 
9.  Послови планирања и спровођења градских развојних пројеката, 

против пожарне заштите и заштите, безбедности и здравља на 
раду -систематизовано 1 радно место за 1 извршиоца – запослен 1 радник 
на одређено време 

 
 На основу Решења бр. 112-82/2022-III-01 од 10.6.2022. године ангажован  
је на овом радном месту 1 радник на одређено време почев од 11.6.2022  до 
3112.2022. године  па надаље при чему су обављани   следећи послови : 
 

а) Конкурс за суфинансирање уградње соларних панела за производњу 
електричне енергије на породичним кућама на територији града Бора за 
2022. годину за привредне субјекте и за крајње кориснике 

- вођење и израда записника на комисијама за реализацију мера енергетске 
санације по оба конкурса 

- контакт са Министарством рударстав и енергетике 
- израда прелиминарних и коначних листи корисника по оба конкурса 
- израда решења о додели бесповратних средстава крајњим корисницима (19) 
- израда одлука  
- израда Уговора о суфинансирању мера енергетске санације породичне куће/ 

стана (19) 
- излазак на терен  код подносиоца захтева и вођење записника са терена 
- израда других докумената у вези конкурса  
 
б) Конкурс за суфинансирање мера енергетске санације, породичних  кућа, 

станова и  стамбених зграда  које се односе на унапређење термичког 
омотача, термотехничких инсталација и уградње соларних колектора за 
централну припрему потрошне топле воде на територији градa  Бора  за 
2022. годину( два конкурса један за привредне субјекте – извођаче радова и 
други конкурс заа крајње кориснике- грађане) 

–   израда прелиминарних листи привредних субјеката и крајњих корисника 
- израда коначних листи привредних субјеката и крајњих корисника  
- израда различитих решења (153)  
- израда одлука 
- израда Уговора о суфинансирању мера енергетске санације породичне куће/ 

стана (125) 

https://bor.rs/notices/javni-konkurs-za-sufinansiranje-ugradnje-solarnih-panela-za-proizvodnju-elektricne-energije-na-porodicnim-kucama-na-teritoriji-grada-bora-za-2022-godinu/
https://bor.rs/notices/javni-konkurs-za-sufinansiranje-ugradnje-solarnih-panela-za-proizvodnju-elektricne-energije-na-porodicnim-kucama-na-teritoriji-grada-bora-za-2022-godinu/
https://bor.rs/notices/javni-konkurs-za-sufinansiranje-ugradnje-solarnih-panela-za-proizvodnju-elektricne-energije-na-porodicnim-kucama-na-teritoriji-grada-bora-za-2022-godinu/
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- вођење записника и учествовање на седницама Комисије за реализацију мера 
енергетске санације као техничко лице.  

- контакт са странкама и привредним субјектима ( давање савета и 
објашњења) 

- контакт са Министарством 
- израда других докумената у вези конкурса 

 
в) Конкурс за финансирање/суфинансирање пројеката цркава и 
верских заједница на територији 

     града Бора за 2022. годину 
-   комисијски рад – разматрање пристиглих пријава и учествање у 

одлучивању 
- вођење записника  
- израда решења 
- израда 2 Уговора о финансирању/суфинансирању пројеката цркава и 

верских заједница на територији града Бора за 2022. годину (2) 
- израда других докумената у вези конкурса 
 

г) Конкурс за доделу средстава за финансирање и суфинансирање програма 
и пројекта од јавног интереса за град Бор које реализују Удружења за 2022. 
годину 

- контакт са удружењима 
- контрола наративних извештаја  
- припрема извештаја о реализацији постављених циљева и резултата 

финансираних програма од јавног интереса за град Бор за 2022. годину. 
 

 
д) Остало 

- активно учешће на седницама Комисија за израду плана развоја Града, 
привредног савета 

- обављање других послова по налогу Начелника одељења за привреду и 
друштвене делатности и шефа одсека за привреду 

 
 

10. Послови приватног предузетништва  

У оквиру ове врсте послова Агенцији за привредне регистре прослеђене  
су пријаве и промене предузетника и привредних друштава, те је сходно 
томе: 

   - основано   136 предузетничких радњи , од тога 99 занатске радње,13 
трговинске,19 угоститељских,1 медицинске и 4 за услуге превоза. 

-обрисано је укупно 90  предузетничких радњи од тога   53 занатске 
радње,15 трговинске,14 угоститељских, 2 медицинске и 6 за услуге 
превоза. 
  -у  оквиру привредног друштва отворено је 16 предузећа , а 2 су 
угашена. 
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Издато је 459 Уверењa о месечним приходима по члану домаћинства у 
циљу остварења права на ученичке домове и кредите 
 
Примљено је у току године 496 Захтева за субвенционисање вештачког 
осемењавања говеда. 
 
Примљено је у току године 230 Захтева за стицање статуса енергетски 
угроженог купца. 
 

Б) ОДСЕК ЗА ДРУШТВЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ  

 
У 2022. години било је укупно 1874 управних предмета, од чега је решено 

1861 предмета. Поред великог броја управних и вануправних предмета, у Одсеку 
се обављају послови везани за велики број области. Одсек за друштвене 
делатности је био укључен у све послове везане за јавне установе (израда нацрта 
оснивачких аката, провера статута, колективних уговора, аката о 
систематизацији, израда решења о именовањима директора, управних и 
надзорних одбора, праћење програма рада, извештаји о раду), као и за 
образовне установе, а ту су и послови везани за праћење услуга из области  
социјалне заштите и мртвозорства, реализација конкурса (расписивање конкурса, 
давање упутстава потецијалним корисницима, вођење записника, сачињавање 
предлога решења и сл. докумената, склапање уговора, прикупљање 
документације итд.) из области спорта, информисања, културе, стипендирања, 
комесаријата за избеглице и миграције, доношење и реализација аката из 
наведених области, управни послове из надлежности локалне самоуправе у 
области дечије заштите, популационе политике, као и поверени послови – 
управни поступак из области дечије и борачко-инвалидске заштите. Реализација 
ових послова подразумевала је и велики број контаката са странкама, oрганима 
града, институцијама, као и праћење и примену прописа из великог броја 
области. Осим наведеног, у Одсеку за друштвене делатности се обављају и други 
послови по налогу начелника Одељења.  
 

Поверени  послови - 
- У складу са Законом о финансијској подршци породици са децом: 
Признавање права на дечији додатак,  
Признавање права на родитељски додатак,  
Признавање права на накнаду зараде за време породиљског одсуства, одуства са 
рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета и признавање 
права на остале накнаде по основу рођења детета и посебне неге детета 
Признавање права на накнаду трошкова боравка у предшколској установи за 
децу без родитељског старања, за децу са сметњама у развоју и децу са 
инвалидитетом и за децу корисника новчане социјалне помоћи. 
- У складу прописима из области борачко-инвалидске заштите - послови борачко- 
инвалидске заштите.  
- Административно-технички и финансијско-књиговодствени послови у складу са 
Законом о финансијској подршци породици са децом и прописима из области 
борачко-инвалидске заштите. 
- У складу са Уредбом о енергетски угроженом купцу –  
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Право на стицање статуса  енергетски угроженог купца.      
Остали послови - 

- Послови признавања права у складу са прописима града Бора:  
Признавање права на финансирање целодневног боравка трећег детета, 
Признавање права на новчану помоћ незапосленим породиљама до навршене 
прве године живота детета,  
Признавање права на једнократну новчану помоћ породиљама  
Признавање права на накнаду трошкова вантелесне оплодње. 
- Општи послови за делатности јавних установа и послови координатора за 
питања националних мањина, 
- Планско-аналитички послови за делатности образовања, информисања, спорта 
и културе, 
- Планско-аналитички послови за делатности социјалне и здравствене заштите, 
- Послови повереништва комесаријата за избеглице. 
 
   ПОВЕРЕНИ ПОСЛОВИ 
 

У Одсеку за друштвене делатности се, као поверени послови, финансирани 
из буџета Републике Србије, обављају послови везани за остваривање права  у 
складу са Законом о финансијској подршци породици са децом, као и послови 
везани за остваривање права у области борачко-инвалидске заштите, у складу са 
прописима из те области. Сва наведена права су од општег интереса о чијем 
остваривању се стара Република. Сва права су редовно исплаћивана.  
 
- Признавање права на дечији додатак 

У 2022. години био је укупно 400 захтевa, донето је 351 позитивнo 
решењe, одбијено је 24 захтева, одбачено је 22 захтева и нерешених је било 3 
захтева. У року од 1 месеца решено је 332 захтева, у року од 2 месеца решенo је 
55 захтевa, а по истеку два месеца 10 захтева.  

Цензус за  дечији додатак усклађује се два пута годишње са индексом 
потрошачких цена, па је у јануару 2022. године редован цензус био 9.979,40 
динара пo члану породице. Износ дечијег додатка за јануар 2022. године  био је 
3.326,47 динара, а увећан износ 4.324,40-5.987,64 динара. Од 01.јула 2022. 
године редован цензус био 10.707,90 динара пo члану породице, а износ дечијег 
додатка за био је 3.569,30 динара, односно увећан износ 4.640,08-6.424,74 
динара. 
 Исплата дечијег додатка се врши непосредно од стране Министарства за 
бригу о породици и демографију на текуће рачуне корисника.  
 
- Признавање права на накнаду трошкова боравка у предшколској 
установи за децу без родитељског старања, за децу са сметњама у 
развоју и децу са инвалидитетом и за децу корисника новчане 
социјалне помоћи 
 По Закону о финансијској подршци породици са децом, у 2022. години било 
је 5 захтева за накнаду трошкова боравка у предшколској установи за децу са 
сметњама у развоју и инвалидитетом, од чега је 4 захтева усвојено, a 1 захтев 
одбијен, као и 3 захтева за  децу корисника новчане социјалне помоћи од којих је 
3 захтева усвојено. Од укупно 8 захтева, 7 је решено у року од месец дана, а 1 
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захтев у року од два месеца.  
 
- Признавање права на накнаду зараде за време породиљског одсуства, 
одуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге 
детета и право на остале накнаде по основу рођења детета  и посебне 
неге детета 

У 2022. години је било укупно 252 захтева, од чега 231 за признавање 
права на накнаду зараде за време породиљског одсуства, одуства са рада ради 
неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета и 20 за право на остале 
накнаде. 251 захтев je решен у року од једног месеца, a 1 захтев је нерешен. 
Усвојен је 251 захтев. 
 По Закону, обављају се и послови секретара првостепене Комисије за 
вештачење здравственог стања ради посебне неге детета за Борски округ, која 
ради при ПИО Фонду, а именује је Министарство. У 2022. години било је укупно 
63 предмета за рад ове Комисије, као и 89 захтева из Неготина, Кладова и 
Мајданпека.  
 
- Признавање права на родитељски додатак 

У 2022. године  било  је укупно 377 захтева за остваривање овог права. У 
року од 1 месеца решено је 374 захтева, а 3 захтева су нерешена. Усвојено је 337 
захтева, а 37 захтева је одбијено. У складу са Законом, 227 решења је након 
редовне провере суспендовано, а до краја године поново је активирано 100 
решења.  

Износ родитељског додатка се усклађује са шестомесечним индексом 
потрошачких цена. У јануару 2022. године родитељски додатак за прво дете 
износио је  300.000,00 динара - исплаћује се једнократно, за друго дете 
266.117,46 динара у 24 месечне рате по 11.088,23 динара, за треће дете 
1.596.704,79 динара у 120 месечних рата по 13.305,87 динара и за четврто дете 
2.395.057,19 динара у 120 месечних рата по 19.958,81 динар. Од 01.јула 2022. 
године родитељски додатак за прво дете износио је 321.900,00 динара, за друго 
дете 285.544,04 динара у 24 месечне рате од 11.897,67 динара, за треће дете 
1.713.264,24 динара у 120 месечних рата по 14.277,20 динара и за четврто дете 
2.569.896,36 динара у 120 месечних рата по 21.415,80 динара. 
 По Закону, уз родитељски додатак се исплаћује и једнократни паушал за 
набавку опреме за дете, који је у јануару 2022. године износио 5.544,12 динара, а 
од првог јула 2022. године износ је био 5.948,84 динара. 
  Родитељски додатак се исплаћује непосредно од стране Министарства за 
бригу о породици и демографију на текуће рачуне корисника. 
 
- Послови у вези са правом на новчана средства за изградњу, учешће у 
куповини, односно куповину породично-стамбене зграде или стана по 
основу рођења детета 
 Право на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно 
куповину породично-стамбене зграде или стана по основу рођења детета је 
уведено изменама Закона о финансијској подршци породици са децом за децу 
рођену 01.01.2022. године и касније. О праву одлучује Комисија за доделу 
новчаних средстава коју именује Влада, а захтеви се подносе преко наше службе. 
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У 2022. години је у Градској управи Бор поднет један захтев. 
 
- Послови борачко- инвалидске заштите 

У области борачко-инвалидске заштите права се остварују према Закону о 
правима бораца, војних инвалида, цивилних инвалида рата и чланова њихових 
породица („Сл. гласник РС“ бр.18/2020). 

Сви корисници се налазе у Јединственој евиденцији података о 
корисницима права у области борачко-инвалидске заштите - ''BorciSrbija'' која je 
повезанa са Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и 
редовно се ради пријем и пренос података, а након разних допуна, исправки и 
провера у поменутој евиденцији по налогу Министарства.  

На крају 2022. године, број корисника из програма ''BorciSrbija'' је 61 и то 
17 мирнодопских војних инвалида, 17 ратних војних инвалида, 5 цивилних 
инвалида рата и 22 корисника породичне инвалиднине. Било је 4 корисника 
инвалидског додатка РВИ који је у радном односу, за које су убацивани подаци из 
потврда о примањима. 

У 2022.години било је 19 презаведених и 27 нових предмета, укупно 46 
предмета за решавање, од чега 43 по захтеву странке и 3 по службеној дужности. 
Решено је 42 захтева, а 4 предмета је нерешено. У року од месец дана је решено 
16 предмета, у року од два месеца 3 предмета, а по истеку рока од два месеца 23 
предмета. По захтеву странке је усвојено 29 захтева, одбијено је 5 и одбачено 5 
захтева. Највећи број, 23 нова захтева се односило на признавање статуса борца, 
3 захтева је било за признавање права на бесплатну и повлашћену вожњу, 1 
захтев за признавање права на инвалидски додатака незапосленог РВИ, 2 захтева 
за породичну инвалиднину, 4 захтева за право на месечно новчано примање, 2 
захтева за утврђивање статуса РВИ, 8 захтева за помоћ у случају смрти 
корисника и 3 предмета по службеној дужности – престанак права услед смрти 
странке, престанак права инв. додатак запосленог РВИ и повраћај више 
примљених средстава. Било је 4 жалби, али су све одбијене од другостепеног 
органа.  

Исплата свих права из области борачко инвалидске заштите  вршене су 
редовно  од стране Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална 
питања преко Поштанске штедионице а на основу података који се уносе у 
Јединствену евиденцију ''BorciSrbija''.  
 
В) ОСТАЛИ ПОСЛОВИ   

 
- Финансирање целодневног боравка трећег детета 

Ово право се у 2022. години остваривало  на основу Одлуке о финансијској 
подршци породици са децом на територији града Бора („Сл. лист града Бора“ 
бр.54/20). У 2022. години поднето је 28 захтева и сви захтеви су решени у року 
од месец дана, од чега је 25 захтева усвојено, а 3 захтева одбијена. 
 
- Новчана помоћ незапосленим породиљама до навршене прве године 
живота детета 
 Ово право се у 2022. години остваривало на основу Одлуке о финансијској 
подршци породици са децом на територији града Бора („Сл. лист града Бора“ 
бр.54/20). Висина новчане помоћи у 2022. години је била 15.000,00 динара нето 
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месечно, а исплаћује се до навршене прве године живота детета.  
 У  2022. години по захтеву странке је било презаведених 9 предмета и 163 
нових захтева, односно укупно 172 предмета, од чега је 163  захтева решено у 
року од месец дана,  а 9 захтева у року од 2 месеца. Усвојен је 161 захтев, 
одбијено је 10 захтева и одбачен 1 захтев. Један предмет је решаван по 
службеној дужности. 
 
- Једнократна новчана помоћ породиљама  

Ово право се у 2022 години остваривало на основу Одлуке о финансијској 
подршци породици са децом на територији града Бора („Сл. лист града Бора“ 
бр.54/20). Висина новчане помоћи у 2022. години је износила за прво дете 
25.000,00 динара, за друго дете 40.000,00 динара, а за треће и четврто дете 
70.000,00 динара. 

У 2022. години било је презаведених 10 и нових 331 предмета, односно 
укупно 341 предмета, од чега је у року од 1 месеца решено 335 захтева, у року од 
2 месеца 4 захтева, а два предмета су нерешена. Позитивно је решено 325 
захтева, одбијено је 11 захтева и одбачена су 3 захтева. 
 
- Признавање права на новогодишњи пакет  за прворођену децу  у Новој 
години 
 Ово право се у 2022 години остваривало на основу Одлуке о финансијској 
подршци породици са децом на територији града Бора („Сл. лист града Бора“ 
бр.54/20). Поднет је 1 захтев и донето једно решење са износом од 66.048,00 
динара (просечна нето зарада у Републици Србији). 
 
- Административно-технички и финансијско-књиговодствени послови  

Преко овог Одсека сe сваког месеца, након достављања од стране 
Предшколске установе „Бамби“, врши овера Извештаја о остваривању 
припремног предшколског програма и Извештаја о реализацији васпитно-
образовног рада за децу на дужем болничком лечењу и децу са сметњама у 
развоју. У 2022. години било је 7 група за четворочасовни програм са 107 детета 
и 7 групa за целодневни боравак са 207 детета до септембра 2022. године, 
односно 7 група за четворочасовни програм са 101 дететом и 8 група са 219 
детета за целодневни боравак за припремни предшколски програм, као и 1 
болничка група са 15  детета.   

У 2022. години је реализован и конкурс за финансирање или 
суфинансирање пројеката у области културе на територији града Бора, па су у 
овом делу обављани послови везано за израду предлога одлуке о расписивању 
јавног позива и конкурса, административно-техничка и стручна помоћ Комисији 
за културу, а након одлуке комисије је донето решење о избору пројеката и 
додели средстава и потписани уговори о финанасирању или суфинансирању 
пројеката за остваривање јавног интереса у области културе. Било је 26 пријава, 
18 је одобрено, 6 пријава није одобрено, а 2 пријаве су одбачене. Укупан износ 
одобрених средстава по овом конкурсу је 3.499.245,50 динара. 
 
Општи послови за делатности јавних установа и послови координатора 
за питања националних мањина 
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Градска управа је у обавези да редовно ажурира базу података деце 
стасале за похађање припремног предшколског програма или основно 
образовање. Са основним школама и предшколском установом је континуирана 
сарадња у вези уписа и ажурирања спискова у вези уписа деце.  
 У складу са Одлуком о стипендирању студената и награђивању ученика 
општине Бор („Сл.лист општине Бор“ бр.5/15) награђени су ученици и додељене 
стипендије студентима. Прикупљени су и обрађени подаци о постигнутим 
резултатима у школској 2021/2022. години за ученике основних и средњих школа 
који су на републичким и међународним такмичењима освојили једно од прва три 
места и професоре који су дали свој допринос у припремама. Додељено је 49 
награда за вуковце основце у износу од по 5.500,00 динара и 29 за вуковце 
средњошколце по 6.000,00 динара, 76 награда за прво, друго и треће место на 
републичким такмичењима у износу од по 5.000,00 динара, 4.500,00 динара и 
4.000,00 динара, као и 9 награда за међународна такмичења у износу од по 
7.000,00 динара. Награђено је и 76 ментора у износу од по 4.000,00 динара. 
Укупан износ додељених награда је 1.149.500,00 динара. Ученицима генерације 
је уручено 12 лап-топ рачунара, а сви вуковци су награђени и књигама. 

По расписаном и спроведеном конкурсу за стипендирање студента у 
2021/2022. години додељено је 34 стипендија, од чега 32 за основне студије и 2 
за мастер студије, у месечном износу од по 9.000,00 динара. Крајем 2022. године 
је расписан и спроведен конкурс за 2022/2023.годину и додељено је 26 
стипендије за основне студије и 4 за мастер студије у месечном износу од по 
11.000,00 динара. 
 У области националних мањина постоји континуирана сарадња са 
Владином Канцеларијом за људска и мањинска права. Постоји и контунуирана 
сарадња са свим институцијама на територији града Бора и НВО, ради помоћи 
неуким странкама за решавање питања идентитета истих, или питања везаних за 
правни или социјални статус, а нарочито деце из маргиналних група.  
 
Планско-аналитички послови за делатности образовања, информисања, 
спорта и културе 

Везано за јавне установе, за потребе Скупштине града Бора израђене су 
три Одлуке о промени оснивачког акта за установе културе, три решења о 
давању сагласности на статуте установа културе и једно решење о давању 
сагласности на допуну статута, Решење о именовању локалног савета родитеља 
за радну, односно школску 2022/2023.годину, 7 решења о разрешењу и 
именовању чланова управних и надзорних одбора и 12 решења о разрешењу и 
именовању чланова школских одбора.  

У области образовања, израђен је предлог Градског плана уписа у први 
разред средње школе за школску 2022/2023. годину и достављен Школској 
управи Зајечар. Израђено је и 4 сагласности за нове образовне профиле за 
средње школе. 

Вршена је месечна провера спискова за остваривање права на бесплатну и 
регресирану ужину према Решењу о финансирању бесплатне и регресиране 
ђачке ужине, где је 2 ученика остварило право на бесплатну, а 24 ученика на 
регресирану ужину. 

Обављани су и послови пријема и контроле података за програме рада за 
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2022. годину и за извештаје о раду јавних установа за 2021.годину за потребе 
Скупштине града и израда 5 решења о давању сагласности и 5 закључака о 
усвајању, 3 закључка о усвајању извештаја о раду надзорних одбора установа 
културе, као и израда разних прегледа за потребе органа града Бора и контрола 
10 ПРМ образаца за ново запошљавање и додатно ангажовање код корисника 
јавних средстава. Вршена је и провера 3 колективна уговора. 
 У области спорта активности су биле везане за учешће у изради 1 одлуке, 
2 Решења о образовању и изменама Комисије за спорт, као и пружање техничко-
административне и стручне помоћи у раду Комисије за спорт града Бора, која се 
огледала у организацији и реализацији седница и стручној помоћи. У 2022.години 
одржано је 12 седница Комисије за спорт. Извршена је категоризација 46 
спортских организација, а у поступку одобравања   започетог у 2021. години је 
обрађено 54 предмета за суфинансирање годишњих и посебних програма 
спортских организација за 2022. годину, од којих је за 53 спортских организација 
склопљено је 63 уговора, као и 7 измена предлога и решења и 8 анекса уговора. 
Након јавног обавештења за програме стипендирања и награђивања спортиста, 
израђено је 7 решења о одобравању и 10 уговора о стипендирању спортиста и 11 
уговора о додели новчаних награда. Након јавног обавештења за подношење 
посебних програма, израђено је једно решење и уговор. Према календару 
активности, примљено је и делимично обрађено 52 пријава за суфинансирање 
годишњих програма за 2023. годину. Такође је израђен годишњи извештај о 
реализацији свих одобрених програма за 2021. годину и извештај о поднетим 
предлозима програма за 2022. годину.  
  У току 2022. године примљено око 500 захтева, молби, дописа, мејлова, 
обавештења и сл. За потребе  органа града Бора вршено је прикупљање, обрада 
и достава података у 10 случајева. 

Реализован је и Конкурс за суфинансирање пројеката из области јавног 
информисања за 2022. годину, почев од израде Одлуке за расписивање јавног 
позива, израде текста јавног позива, решења о именовању стручне комисије, 
провере пријава, реализације састанка комисије, израде решења о избору 
пројеката и расподели средстава, као и изради 13 уговора о суфинансирању 
пројеката из буџета града. Од 27 поднетих пројеката 13 пријава је одобрено, у 
укупном износу од 6.000.000,00 динара. У складу са потписаним уговорима, 
разматрани су наративни извештаји о реализацији пројеката. 
 
Планско-аналитички послови за делатности социјалне и здравствене 
заштите 

Активности у овој  области биле су везане за праћење програма рада 
Центра за социјални рад Бор, као и укључивање у рад Геронтолошког друштва, 
активности у Савету за здравље, Комисији за родну равноправност, Савета за 
побољшање положаја особа са инвалидитетом, различитих тела ( сертификација 
града, радно тело за родитељство и друго). 

Везано за Центар за социјални рад, за потребе Скупштине града је обрађен 
програм рада за 2022. годину и израђено  решење о давању сагласности, 
обрађен је  извештај о раду за 2021.годину и израђен закључак о усвајању. 

У области социјалне заштите се такође прати и остваривање услуга које 
обезбеђује град Бор и то услуге Дневни боравак за децу са сметњама у развоју - 
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20 корисника, услуге Помоћ у кући за одрасла и инвалидна лица - 25 корисника, 
услуге помоћ у кући за децу са сметњама у развоју - 6 корисника, услуге лични 
пратилац - 18 корисника и услуге персоналне асистенције - 5 корисника. Израђен 
је уговор са Центром за социјални рад за пружање услуге помоћ у кући.  

Сваког месеца се вршила подела бонова за кориснике Народне кухиње, за 
214 породица и 450 оброка, у сарадњи са пружаоцем услуге и Центром за 
социјални рад Бор, уз редовно вођење евиденције на дневном нивоу о броју 
корисника.  

Везано за рад координатора Интерресорне комисије за додатну образовну, 
здравствену и социјалну подршку у 2022. години је било 67 захтева, од тога је 60 
захтева обрађено и решено, а за 7 захтева су подносиоци одустали. Комисија је 
заседала 19 пута (1-2 пута месечно). 

У области популационе политике у овим периоду било је 2 захтева за 
накнаду трошкова вантелесне оплодње, и оба захтева су одобрена. 
 У области здравства Одсек обавља и административне послове за Савета 
за здравље (израда извештаја за Министарство здравља и заштитника грађана, 
посредовање у слању информација члановима Савета за здравље). У 2022. 
години одржана су три састанка Савета за здравље. Израђена су и решења о 
мртвозорству. 

У области родне равноправности активности су биле везане за достављање  
различитих анкета на захтев СКГО и присуство састанцима у организацији СКГО, 
zoom apl.,присуство различитим семинарима, контактирање установа и предузећа 
у граду ради прибављање података за израду годишњег извештаја о раду за 2022 
годину, израда различитих аката, упитник за РР - Повереник за заштиту 
равноправности и друго. 

По потреби су вршене теренске посете породицама у стању социјалне 
потребе и ради сагледавања социо-економског статуса. 
 
Стицање статуса енергетски угроженог купца  

У складу са Уредбом о енергетски угроженом купцу ("Сл.гласник РС", 
бр.113/2015) било је 246 захтева и то 17 на основу прихода и 229 корисника 
новчане социјалне помоћи и дечијег додатка. Сви захтеви су решени у року од 
месец дана, 244 захтева је позитивно решеено, 1 захтев је одбијен и једном 
кориснику је престало право. Крајем 2022. године је донета нова Уредба о 
енергетски угроженом купцу ("Сл.гласник РС", бр.137/2022) и очекује се 
повећање броја лица са статусом енергетски угроженог купца.  
 
Послови поверништва Комесаријата за избеглице 

На територији Града Бора смештено је око 280. расељених лица, око 50 
породица  која су на приватном смештају, претежно  ромске националности.  

У згради која је намењена избеглицама (изграђена 2005. године) смештено 
је 51 лице, од којих 5 лица имају статус избеглица док су остала лица узела 
држављанство Републике Србије.  

Град Бор има 2 породице враћене Споразумом о реадмисији – једна је 
шесточлана док је друга петочлана породица .  

 Завршена је и усељена зграда која је рађена из РХП програма где су 
донатори били: Европска банка, УНХЦР, ЈУП, КИРС и град Бор и у тој згради је 15 
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породица (45 лица).  
Миграната нема на нашој територији, осим економских миграната ( 

Кинези), којих има око 6000 и према којима немамо никаквих обавеза.  
Имамо две породице из Украјине, једну једночлану и једну трочлану. 
Редовне активности Повереништва за избеглице и миграције  Бор:  

- саветодавни рад, издавање свих врста потврда ради остваривања одређених 
права, сагласности, решења о укидању статуса, пријаве, одјаве..., што 
подразумева сталне контакте са Центром за социјални рад, МУП-ом, дечијом 
заштитом Града Бора, Здравственим центром, Националном службом за  
запошљавање и Повереништвима за избеглице на територији Републике  Србије 
итд. 
- У  2022. години  укупно  послатих  дописа  130,  примљених дописа 183. 
-  65 захтева за помоћ-једнократну новчану, у огреву, пакетима хране, за 
куповину лекова.... 
- Једнократне новчане помоћи за куповину лекова средствим из буџета града 
Бора - 14 породица је добило ову врсту помоћи. 
- Пројекат- помоћ за набавку огрева социјално угроженим породицама избеглих, 
прогнаних, интерно расељених и лица која су враћена Споразумом о реадмисији 
тренутно настањена на територији Града Бора.  
          Комисија је донела Одлуку да 31 породица добије ову врсту помоћи, то су 
породице које су смештене у делу града који није прикључен на даљинско 
грејање. Дистрибуција огрева је завршена као и правдање средстава.  
 Вредност овог Пројекта је 700.000,00 динара, а финансирао је Републички 
Комесаријат за избеглице и миграције.  
- Купљена су два сеоска домаћинства са окућницом, једно домаћинство је на 
територији града Бора, тачније у селу Злот, док је друго купљено у Смедеревској 
Паланци.  
- Расписана је јавна набавка за адаптацију купљених кућа са окућницом  за две 
избегличке породице али на јавној набавци није било понуђача. 

Дана 06.03.2014. године  потписан је СПОРАЗУМ ЗА СТАНОВЕ ЗА 
ИЗБЕГЛИЦЕ- укупно 15 стамбених јединица за 51 лице. Вредност пројекта је 
365000 еура а укупна површина је 1000   м2. Зграда је изграђена од донација 
UNHCR,OEBS,KIRS и Европске развојне банке. 

Урађени су и оверени уговори за станове за зграду за избеглице која се 
налази у улици Саве Ковачевића број 16.   
 Укупно 5 породица кренуло је у откуп својих станова, 4 чекају на одобрење 
односно  да се на Скупштини града Бора донесе закључак, а 6 породица још увек 
плаћају закуп.  
 Остали послови повереништва  
- Пружање бесплатне правне помоћи и прибављање документацује за ИРЛ лица 
преко измештених архива за КиМ, редовне посете  UNHCR –а , Републичког  
Комесаријата за избеглице и ГИЗ-а и др. 
 
IV ОДЕЉЕЊЕ ЗА УПРАВУ И ОПШТЕ ПОСЛОВЕ 

 

Одељење за управу и опште послове обавља послове који се односе 
на: унапређење организације и рада Градске управе, примену закона и 
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других прописа о општем управном поступку у Градској управи, обавештава 
грађане о остваривању њихових права у Градској управи. Врши за Скупштину 
града, Градоначелника, Градску управу и Градско јавно правобранилаштво, 
све или поједине послове који се односе на: вођење персоналне евиденције и 
стручне послове у вези са радним односима; организацију рада писарнице, 
организацију и координацију рада градског услужног центра, коришћење 
биротехничких и других средстава опреме; коришћење и одржавање зграда и 
простора и обезбеђење других услова рада за Градску управу; обезбеђивање 
рационалног коришћења пословног простора; превоз моторним возилима и 
друге сервисне услуге; послови вођења бирачких спискова; извршавање 
одређених послова из изворне надлежности града, као и поверених послова 
државне управе.  

  

а) послови координатора матичне службе и опших послова   

У току 2022 године на основу Уредбе о канцеларијском пословању 
органа државне управе  (''Сл.гласник РС'', бр, 80/92, 45/2016 и 98/2016 
године), Упуства о канцеларијском пословању органа државне управе 
(''Сл.гласник РС'',  бр. 10/93, 14/93-испр., 67/2016 и 3/2017) и Упуства о 
електронском канцеларијском пословању (''Сл.гласник РС'' бр. 102/20210) 
припремљена су решења за рад писарнице у 2022. години. У току 2022 
године на снагу je  ступила нова Уредба о  
канцеларисјком  пословању                               
органа државне управе (''Сл. Гласник РС'', бр. 21/2020 и 32/2021)  чија 
примена требала да почне од од 1. априла 2021. год. У складу сановом 
Уредбом о канцеларијском пословању на захтев МДУЛС-а Градска управа 
Бор их је обавестила дописом бр. 09-3/2022-III-03 од 20.10.2022. 0године да 
ће у свом раду користи софтверско решење  Писарница које је креирала 
Канцеларија за информационе технологије и електронску управу на нивоу 
Републике. У циљу спровођења горе наведене уредбе везано завођење 
електронског канцеларијског пословања неопходно је успоставити 
одговарајућу организацију послова и радних задатака, инсталирати скенер 
за дигитализацију докумената у папирном облику. У току 2022 године 
започета је процедура набавке електронских печата за све органе Града 
Бора прибављањем сагласности од стране Министарства државне управе и 
локалне самоуправе а по претходном регистровању на апликацију е-печат.  
По добијеној сагласности од стране МДУЛС-а поднет су захтеви 
Сертификационом телу поште за израду горе наведених печата. Такође под 
нет је захтев Канцеларији за информационе технологије за издавање 
електронског временског жига.  
Током 2022 године у сарадњи са Сталном конференцијом градова и општина 
и Министарством за државну управу и локалну самоуправу дефинисани су 
изворни  послови Градске управе града Бора који представљају основу за 
имплементацију централне писарнице и то у више наврата.  
 У 2022 години пописана је архивска грађа за 1990. годину и предата је 
Историјском архиву Неготин, Одељење у Бору.  

У извештајном периоду извршена је контрола свих решења 
примљених у првостепеном управном поступку  а која се односе на 
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грађанска стања. Редовно су слати извештаји Министарству државне управе 
и локалне самоуправе (квартални извештаји којисеодно се на број уписа у 
матичне књиге, број издатих извода, упитници....). Сви дописи од стране 
Министарства државне управе и локалне самоуправе (инструкције, упуства 
...) редовно су достављени свим матичним подручјима, као и сва решења о 
одређивању мртвозорника.     Као координатор послова матичне службе и 
општих послова поново указујем да у складу са Законом о матичним 
књигама (''Сл.гласник РС'', бр. 20/2009, 145/2014 и 47/2018), службеници 
који имају овлашћења за вођење матичних књига за МП Шарбановац и Злот 
не могу да обављају те послове за матично подручје Бор.  
     У складу са Законом о јединственом бирачком списку (''Сл.гласник РС'' бр. 
20/2009, и 99/2011) на основу Одлуке о расписивању избора за народне 
посланике (''Службени гласник РС'', бр. 22/2022), Одлуке о расписивању 
избора за председника Републике (''Сл. гласник РС'', бр 29/2022) Одлуке о 
расписивању избора за одборнике скупштина градова и скупштина општина 
у Републици Србији за 03. април 2022. године обављене су све припремне 
радње за спровођење истих од писања обавештења, дописа Центру за 
социјални рад ‘’Бор’’  и Основном суду Бор, обиласка свих 47 бирачких места 
ради провере услова за рад бирачких одбора. Такође Одлуком о 
расписивању избора за чланове националних савета националних мањина 
(''Службени гласник РС'' бр. 100/22) обављене су све припремне радње за 
спровођење истих од писања обавештења, дописа Центру за социјални рад 
‘’Бор’’  и Основном суду Бор , обиласка свих 14 бирачких места ради провере 
услова за рад бирачких одбора.  
  Припремљен је и предат годишњи извештај Поверенику о раду за 
2022 годину.  
 По овлашћењу начелника Градске управе града Бора обављао сам послове 
везане за давање информација од јавног значаја. У току извештајног  
периода примљено је  35 захтева за приступ информацијама од јавно 
гзначаја. Послато је 35 обавештења странкама са пропратном 
документацијом( копирана документа, скенирана докумената) и 7 
изјашњењe поверенику за информације од јавног  значаја и заштиту 
података о личности. Редовно је ажуриран Информатор о раду органа Града 
Бора. Ступањем на снагу новог Законо о слободном приступу информацијама 
од јавног значаја дошло је до раздвајања овлашћена за изрзду информатора 
тако да сам ускладу са новим Законом извршио и израду новог информатора 
кроз апликацију Повереника за Градску управу Бор.   

Током 2022 године извршено је више инспекцијских надзора од 
стране инспектора Управног инспектората Министарства за државну управу 
и локлану самоуправу и то:  

- Редовни инспекцијски надзор на применом прописа којим се уређује 

вођење матичних књига  

- Редовни инспекцијски надзор над применом Закона о јединственом 

бирачком саписку  - Редовни инспекцијски надзор над применом 

Прописа којима је уређено вођење ажирирање посебних бирачких 

спискова националних мањина  
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- Контролни инспекцијски надзор над применом Закона о јединственом 

бирачком саписку    

- Контролни инспекцијски надзор над применом Прописа којима је 

уређено вођење ажирирање посебних бирачких спискова 

националних мањина  

- Ванредни инспекцијски надзор над применом Закона о јединственом 

бирачком саписку  

У вези са горе неведеним надзорима припремљена је сва 
документација по захтеву управног инспектора. Припремљени су извештаји 
по наложеним мерама управног инспектора.  

У 2022 години присуствовао сам вебинарима и online састанцима 
везаним за: Мрежа за електронску управу, Помоћ приликом попуњавања 
Католага поступака – Писарница, Електронска писарница on line 
консултације и Уредба о класификацији документарног материјала и измене 
Уредбе о канцеларијском пословању.  

Током 2022 године у циљу рестаурације и обнављања матичних књига 
у више наврата обављен је разговор и упућени су дописи Државном архиву 
Србије – служба лабараторије за конзервацију и рестаурацију архивског и 
библиотечког материјала.  
Такође учествовао сам  као део  тима за израду Плана интегритета.  

Обављао сам редовну комуникацију са Министарством за државну 
управу и локалну самоуправу – Одске за јединствену и Е управу, везано за 
успостављање Јединственог управног места.   

У току извештајног периода обављена је редовна комуникација са 
службеницима и намештеницима.  

           

б ) послови управљања људским ресурсима, вођење кадровске 

евиденције и послови из области радних односа  

  

Послове из области управљања људским ресурсима, вођење 
кадровске евиденције и  радних односа обавља један извршилац за све 
запослене у Градској управи града Бора, као и за постављена и именована 
лица.   

На основу постојећих прописа, ради остваривања права из области 
радних односа у наведеном периоду израђено је више аката. У току 2022. 
године донетa су три нова Правилника о организацији и систематизацији 
радних места у Градској управи, правобранилаштву града Бора, стручним 
службама и посебним организацијама града Бора као и две измене и допуне 
Правилника и на основу тога су урађена укупно 400  решења о 
распоређивању. Обрађена су 53 захтева за плаћено одсуство по различитим 
основама у складу са Законом и подзаконским актима, 1 захтев за неплаћено 
одсуство, 42 захтева о остваривању права на солидарну помоћ и преко 400 
решења о коришћењу годишњег одмора.  У току 2022. године су израђена 12 
уговора о обављању привремених и повремених послова за поступак 
озакоњења објеката на територији општине Бор који су обнављани током 
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целе године на основу Закључака Комисије за давање сагласности на ново 
запошљавање и додатно ангажовање код корисника јавних средстава.   

Расписана и спроведена шест интерна конкурса и шест јавних 
конурса за попуна радних места на неодређено време.  

Свим начелницима унутрашњих организационих јединица је уредно 
достављен допис са свом неопходном пратећом документацијом, упутствима 
и формуларима везано за оцењивање радника за 2022. годину као и 
утврђивање радних циљева за 2023. годину као и формулар за изјашњење о 
коришћењу годишње одмора за 2022. годину у циљу израде плана годишњих 
одмора за 2022. годину.  

Активно је учествовано у примени електронске размене података 
путем апликације еЗУП, у прослеђивању захтева за приступ службеној 
евиденцији, као овлашћено службено лице – админстратор система 
именовано решењем бр.09- 
27/2017-III-01.   

Припремљен нацрт Кадровског плана за 2022. истовремено са 
одлуком о буџету Градске управе града Бора.  

Редовно  вођење  регистра  запослених,  изабраних, 
 именованих, постављених и ангажованих лица код корисника јавних 
средстава.  

Редовно обавештавање запошљених о обукама које организује 
Национална академија за јавну управу.  

Задатак саветника за управљање људским ресурсима, вођење 
кадровске евиденције и послове из области радних односа, поред израде 
наведених аката је и чување и праћење персоналних досијеа запослених у 
Градској  управи као и вођење кадровске евиденције у електронском облику 
и њено редовно ажурирање.   

Обављање послова из области радних односа условљавало је сталну 
сарадњу и непосредне контакте са Националном службом за запошљавање, 
Фондом за пензијско и инвалидско осигурање, Републичким заводом за 
здравствено осигурање-филијалом за Борски округ, као и са Министарством 
за државну управу и локалну самоуправу- Комисијом за полагање стручног 
испита.  

Промена прописа из области радних односа захтевала је ангажовање 
извршиоца на усаглашавању конкретних аката који су припремани. Такође 
постоји обавеза да се по потреби припремају статистички извештаји, а на 
захтев управног инспектора одређена документација и пружање 
информација по представкама службеника Градске управе града Бора.  

Као члан тима  тима за израду Плана интегритета активно 
учествовање у изради истог. План интегритета је завршен у задатом року, 
односно до 30.10.2022.године.  

По потреби обављани и послови превођења, симултани током 
састанака и превођење дописа и осталих аката.  

Редован инспекцијски надзор је спроведен дана 6.06.2022. на основу 
чл.23.став 2. и чл. 24. став 1. тачка 1. а у вези са чл. 19. Закона о управној 
инспекцији (“Службени гласник РС”, бр.87/11) у складу са Програмом рада 
управне инспекције Управног инспектората Министарства државне управе и 



 61 

локалне самоуправе  за 2022. годину. усвојеног Закључком Владе 05 број 
021- 
9791/2021 од 27.октобра 2021.године  

Записником о спроведеном редовном инспекцијском надзору Градске 
управе града Бора бр.130-038-17/2022-02 од 8.јуна 2022. наложене су мере у 
циљу отклањања утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у 
раду, које су све извршене у Записником задатим роковима.  

Имајући у виду да област управљања људским ресурсима све више 
добија на значају и обиму посла, предлажем да се у наредном периоду узме 
у разматрање формирања два радна места, једно које би се односило на 
управљање људским ресурсима и вођење кадровске евиденције и једно које 
би се односило на послове из области радних односа а посебно имајући у 
виду да извршилац на овом трентуно обједињеном радном месту обавља и 
све пратеће техничко-административне послове. Сматрам да би ефикасност 
обављања послова радног места било далеко већа формирањем два радна 
места за ове области.  

У току извештајног периода обављена је редовна комуникација са 
запосленима.  

    

в) Послови пријема захтева  

  

 Послови пријема захтева врше се на шалтеру бр. 1. Услужног центра 
сагласно одредбама Уредбе и Упутства о канцеларијском пословању.   
 У оквиру овог реферата врши се евидентирање предмета системом картица 
и путем АОП-а, здруживање предмета, чување предмета у роковнику и други 
послови.   

У току извештајног периода примљено је 9059 предмета. Од тог броја 
6246 су вануправни предмети а 2813 управни предмет. Примљено је 19 
предмета по службеној дужности. Број нерешених предмета пренесених из 
претходне године је укупно 1602 предмета, од чега 51 предмет по службеној 
дужности. Број поднесених жалби у извештајном периоду је 52 жалбе од 
чега 42 по службеној дужности.  

Крајем 2022. године свим Одељењима Градске управе упућено је 
обавештење да све решене предмете доставе писарници ради архивирања 
уз поштовање Уредбе о канцеларисјком пословању органа државне управе и 
Упутства о канцеларијском пословању, разлог је велики број предмета који 
није архивиран.    

  

г) Послови експедиције поште  

  

Послови експедиције поште обављају се у Услужном центру, шалтер 
бр. 3. Ови послови обављају се у складу са Уредбом и Упутством о 
канцеларијском пословању.  
 У току извештајног периода послато је укупно 19353 пошиљки од чега 
17326 препоручених пошиљки, 2027 обичних пошиљки. Послата је 21 
пошиљка за иностранство и 478 пошиљки путем брзе поште. Примљено је 
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3424 пошиљки, 2050 примљених рачуна; 24 буџетско рачуноводство 169 
примљених ''Службених гласника'' и осталих часописа.   

  

д) Послови архиве  

  

Послови архиве обављају се у Услужном центру, шалтер бр.2.  
Ови послови обављају се у складу са Уредбом и Упутством о 

канцеларијском пословању, Закон о културним добрима и Листи категорија 
регистратурског материјала са роковима чувања.   

Градска управа Бор располаже са архивским простором који није 
довољан за одлагање архивске грађе. Прошле године издато је 24 преписа 
из архиве, 127 предмета и пројеката издато је на реверс од чега 20 са 
таксом и издато је 567 преписа из предмета за потребе референата.  

Упис архивске грађе настале у току 2021 године у архивску књигу.  
Препис архивске књиге за 2021 годину достављен Историском архиву у 
Неготину бр. 03121/2022 –III-03 од 27.04.2022.  

Пописан је безвредни регистратурски матерјал наслеђен од СИЗ-ова 
и Фондова, класификован и по одобрењу  Историског архива  предат на 
уништење  - 20,05 дужинских метара бр. 031-27/2022 од 30.05.2022 год.  

Пописан је архивска грађа из 1990. године, укупно 6,64 д.м. и предата 
Истријском архиву Неготин, одељење у Бору на даље чување, бр. 031-
42/2022-III03 од 11.08.2022. годне.  

Током године архивирани предмети су распоређени по 
регистратурским јединицама и архивирани у орманима.    

  

ђ) послови матичара за матично подручје Бор  

  

Матична књига рођених  (MKP)  

Укупно  486  основних уписа у матичну књигу рођених. Од тога је 
било  434  електонских пријава и 52 накнадна уписа и то  52  уписа деце 
рођене у иностранству где су странке саме подносиле захтеве  или 
електронске пријаве амбасаде.   

 Укупно 174 записника о признавању очинства за бебе рођене у Бору  
и 11 накнадно признање очинства .За електронске пријаве које су рађене 
без присуства родитеља (електронска пријава код венчаних родитеља) 
послати су изводи рођених на кућну адресу мајке.  

Примљено и заведено уз прибавиљање потребне документације за 
накнадни упис деце рођене у иностранству ,укупно 83  пријаве као и за 
сваку електонску пријаву приступом Е ЗУП-у прибављене су пријаве 
пребивалишта за родитеље.  
Матична књига венчаних  (MKB)  

Уписана 16 брака за које су странке поднеле захтев (брак закључен у 
иностранству). За те  накнадне уписе  венчања у МКВ  послати потребни 
извештаје о променама.  
Обављена 59 венчања  викендом.  
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Спроведене   27 пресуде о разводу брака . 
Заказана 38 венчања.  
  

Изводи и уверења  

Издата  682  извода из МКР, 95 извода из МКВ, 29 извода из МКУ, 45  
уверење из МКР  и 32  извода из МКР на интернационалном обрасцу и 158 
уверења из Књиге држављана.  

Спроведена 198  извештаја кроз матичне књиге који су пристигли 
поштом,  и о променама кроз матичне књиге .  

У периоду од 15.02.2022.године до 15.03.2022 рађена овера потписа 
за изборе у току радног времена као и ван радног времена.   

  

е) Послови заменика матичара за матично подручје Бор  

  

Матична књига умрлих ( МКУ) :  

Укупно 238 уписа који подразумевају: завођење потврде о смрти и 
записника о пријави смрти кроз попис аката у електронском облику, 
састављање записника о пријави смрти за лица која нису умрла у болници, 
попуњавање статистичких образаца, попуњавање омота списа, копирање 
извода из МКУ и потврде о смрти за странку, по једном упису у просеку 5 
извештаја (за матичне књиге ако је лице рођено ван матичног подручја у 
коме је преминуо, пореску администрацију, основни суд, војни одсек). За 
полицијску управу, бирачки списак, РФЗО, ПИО извештаје шаљемо у 
електронском облику, упис у МКУ и у азбучни регистар. Писање дописа уз 
извештаје о смрти. Спровођење промене, т.ј. чињенице смрти кроз матичне 
књиге, ако се налазе у нашем матичном подручју. Ажурирање извештаја 
кроз матичне књиге у електронском облику  

 .  
Издавање потврди за сахрану - укупно 110.  

  

Maтична књига венчаних : Укупно  уписа: 57 уписа (упис у МКВ и азбучни 
регистар, слање извештаја за матичне књиге у просеку 3 – матичне књиге за 
лица рођена ван нашег матичног подручја, бирачки списак). Спровођење 
промене, т.ј. чињенице закључења брака кроз матичне књиге за наше 
матично подручје. Ажурирање извештаја кроз матичне књиге у 
електронском облику (слање извештаја за бирачки списак и матичне књиге).  
Заказивање венчања:   

Укупно 26, што подразумева – састављање записника о пријави 
венчања, штампање извода рођених из централног регистра, очитавање 
личних карата младенаца, завођење записника кроз попис аката у 
електронском облику.  

  

            Спровођење извештаја:  

MKB - Пресуде о разводу брака: укупно 24 - (завођење кроз попис 
аката у електронском облику, спровођење кроз МКВ, слање извештаја и 
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спровођење промене кроз наше књиге  као и ажурирање извештаја у 
електронском облику). Остали извештаји спроведени кроз МКВ – укупно 93 
(завођење кроз попис аката у електронском облику, спровођење кроз МКВ, 
слање извештаја и спровођење промене кроз наше књиге  као и ажурирање 
извештаја у електронском облику).  

МКР – укупно 342 извештаја (закључење брака, чињеница 
смрти,решења о промени личног имена и др.) спроведено кроз матичну 
књигу рођених, заведено кроз попис аката у електронском облику и 
ажурирано кроз матичне књиге у електронском облику.  

КД – спровођење решења о променама и исправкама кроз књигу 
држављана, завођење кроз попис аката и ажурирање у електронском 
облику.  
             Издавање извода и уверења:  

Извод из МКР – 849 на домаћем обрасцу, интернационални 102, 
уверења из МК 33, извод из МКВ - 181 на домаћем обрасцу, 
интернационални 37,  извод из МКУ – 354 издата на домаћем, 
интернационални 20.  Издавање уверења из књиге држављана  укупно 706.  
НАПОМЕНА: за сваки предмет који радимо везано за пријаву смрти и 
заказивање венчања, штампамо изводе из МКР и уверења из КД, међутим 
они се не заводе у централном регистру јер су одштампани на копији.   
Изјава о националној припадности – 1.  

Електронска пошта  

Отварање електронских порука , штампање извештаја, завођење и 
спровођење кроз матичне књиге.   
Извештаји за ЈП за стамбене услуге  

Извештаји за умрла лица послати јавном предузећу за стамбене 
услуге.  

Овера потписа за кандидатуру  

У периоду од 15.02.2022.године до 15.03.2022 рађена овера потписа 
за изборе у току радног времена као и ван радног времена.   
  

9 Послови секретара Месне заједнице Слатина  

Као секретар Месне заједнице Слатина, обављала сам следеће послове (ван 
радног времена):  

- Куцање разних дописа прослеђених надлежним институцијама  

- Координација између књиговодства Месних заједница и председника 

Месне заједнице  

- Спровођење набавки  

- Израда финансијског плана са табелама након сваког ребаланса и 

промене   

- организација Сабора игре и сеоске славе (састанци, вођење 

записника...)  

  

ж) Послови заменика матичара за матично подручје Бор  
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Матична књига умрлих:  

Укупно 230 уписа који подразумевају: завођење потврде о смрти и 
записника о пријави смрти кроз попис аката у електронском облику, провера 
и штампање података о рођењу, венчању, држављанству и брачном стању 
преминулог лица,  састављање записника о пријави смрти, попуњавање 230 
статистичких образаца, попуњавање омота списа, копирање извода из МКУ и 
потврде о смрти за странку, по једном упису у просеку 10 извештаја (за 
матичне књиге ако је лице рођено ван матичног подручја у коме је 
преминуо, полицијску управу, бирачки списак, РФЗО, основни суд, ПИО, 
пореска администрација, војни одсек), упис у МКУ и у азбучни регистар. 
Писање дописа уз извештаје о смрти. Спровођење промене, т.ј. чињенице 
смрти кроз матичне књиге, ако се налазе у нашем матичном подручју. 
Ажурирање извештаја кроз матичне књиге у електронском облику, слање 
електронских извештаја за референта бирачког списка и матичаре по месту 
рођења, венчања и рођења брачног друга.  
  

Издавање потврда за сахрану:  

Укупно 116 издатих потврда: завођење потврде кроз попис аката у 
електронском облику,  копирање отпусне листе из болнице, копирање личне 
карте пријавиоца и покојног, провера података о рођењу, брачном стању и 
држављанству за покојног кроз централни регистар.  
  

Матична књига венчаних:  

Укупно 49 уписа од чега: / венчање радним данима , /викенд, / 
накнадна уписа  у МКВ и азбучни регистар, слање извештаја за матичне 
књиге рођених и књиге држављана за лица уписана ван нашег матичног 
подручја( електронски и у папирном облику) , слање извештаја референту 
бирачког списка (у електронском и папирном облику).  Поједина венчања  
сам обавила на терену. Није било уписа на основу иностраног уписа.  
Спровођење промене, т.ј. чињенице закључења брака кроз матичне књиге 
за наше матично подручје.    
  

Заказано 41 венчање и том приликом упознала младенце са сметњама и 
забранама у вези закључења брака, проверила и одштампала њихове изводе 
из МКР и КД, одштампала личне карте, уписала податке у записник о 
пријави закључења брака, попунила статистички листић, упознала их са 
законским могућностима везаним за одлуку о презимену, ...   
  

Матична књига рођених:  

Укупно 0 уписа од чега 0 е-бебе и 0 инострани.  
  

Спровођење извештаја:  

МКВ – 28 пресуда о разводу брака од Основног суда  –  завођење 
кроз попис аката у електронском облику, спровођење развода кроз 
МКВ(први примерак и електронски облик-стари и нови програм), слање 
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извештаја за матичне књиге као и спровођење промене кроз наше матичне 
књиге. Ажурирање извештаја кроз матичне књиге у електронском облику. 
Остали извештаји везани за МКВ 107.  

МКР – укупно 343 извештаја (закључење брака, чињеница смрти, 
решења о промени имена, презимена, података о родитељима и др.) 
спроведено кроз матичну књигу рођених, заведено кроз попис аката у 
електронском облику и ажурирано кроз матичне књиге у електронском 
облику(стари и нови програм).  

КД – спровођење решења о променама и исправкама кроз књигу 
држављана, завођење кроз попис аката и ажурирање у електронском 
облику.  
  

Издавање извода и уверења:  

Извод   из  МКР - укупно 842 (672 домаћи, 86 инострани, 84 
уверења на основу МКР),   

Извод   из  МКВ - укупно 176 (146 домаћи, 29 инострани,  
1уверења на основу МКВ),  

Извод   из  МКУ - укупно 347  (341 домаћи и 6 инострани)  
Уверења из  КД  - 637  

  

Електронски захтеви  

Свакодневно отварање, прегледање, провера, штампање захтева, 
слање одговора (о допуни адресе или других непотпуних података), 
штампање извода и уверења, ковертирање, завођење кроз експедициону 
књигу. Захтеви се добијају  и преко  е-ЗУП-а .    
Изјава о националној припадности 26 (провера идентитета , провера 
података у МКР , куцање изјаве , спровођење накнадног уписа  кроз МКР.  

Вршење провере и исправке података по списковима из Централног 
регистра по налогу Министарства државне управе и локалне самоуправе.  

У периоду од 15.02.2022.године до 15.03.2022 рађена овера потписа 
за изборе у току радног времена као и ван радног времена.   
   

з) Послови матичара и заменика матичара за матично подручје 

Шарбановац  

(послови МК)  

  

 Радни задаци везани за послове промене личног имена, исправке 
грешки у матичним књигама, накнадни уписи, допуна података у матичним 
књигама, склапање брака преко пуномоћника и др. Захтеви поднети по 
службеној дужности или по захтеву странке на пословима у области личног 
стања грађана.   

 Послови вођења поступка и предузимања појединих радњи у управном 
поступку (прикупљање документације, увид у службене и друге евиденције, 
по потреби утврђивање чињеница, саслушање странака).    

 Управни предмети  



 67 

200- Израда решења - исправке у матичним  књигама и допуна података 

МКР-23 решења  

201- Израда решења за промену личног имена-43 решења  

202- Израда решења - исправке у матичним  књигама и допуна података 

МКВ-25 решења  

203- Израда решења - исправке у матичним  књигама и допуна података 

МКУ-14 решења  

204- Израда решења - исправке у матичним  књигама и допуна података КД- 

7 решења  

Вануправни предмети  

201-1 враћање на презиме пре брака (у законском року од 60 дана ) – 16 
предмета  
102- Потврде о издржавању (иностранство) – 38 предмета  
  

У Месној канцеларији Шарбановац обављам послове: референта Месне 
канцеларије, матичара и секретара Месне заједнице, као и повремено 
доставу писмена за друге државне органе. Поред рада у МК Шарбановац 
обављам административно техничке послове за МЗ Шарбановац Тимок.  
У  2022 години  обухваћени  су следећи радни 

задаци: 2. Послови  матичног подручја 

Шарбановац  За 2022. годину уписано је: - 

 Рођених – 5 уписa  

- Венчаних –4 уписа   

- Умрлих – 21 уписа  

- Укупно – 30 уписa  

 Поред овога МК Шарбановац има могућност рада у централном систему 
матичних књига и издавања извода за подручје целе Србије. Унети су 
подаци из свих матичних књига као и из књиге држављана.  

За 2022.годину укупно 234 уписа у деловоднику матичних књига.  
Поред основних уписа за матично подручје је у 2022 години од пратеће 

документације урађено:  
- Записник о пријави смрти –21 записника    

- Записник о венчању – поступак закључења брака-излазак на терен - 4 

записника  

- Упис у МКР (инострани уписи) – 5 уписа  

- Достављено извештаја о уписаној чињеници смрти у Матичну књигу 

умрлих свим надлежним службама за одјаву умрлог лица (РФЗО, ПИО,  

 ПУ-личне  карте,  Бирачки  спискови,  РУЈП  и  Пореска  

администрације,извештаји за МКР МКВ и МКУ – 181 извештај   

- Достављено Основном суду за решавање заоставштине – 21 

извештај Достављено извештаја за статистику:  
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- О рођењу –5  

- О венчању -4  

- О смрти –   21  

Накнадни уписи у матичне књиге на основу извештаја од других 
надлежних служби или уписа чињенице венчања и смрти:  

- Накнадни упис смрти у МКР – 53 уписа -  Накнадни упис венчања 

у МКР – 13 уписа  

- Накнадни упис развода брака у МКВ – 10 уписа  

- Уношење других промена у матичне књиге – 69 уписа  

- Уношење промена КД – 43 уписа (отпуст, промена презимена, 

закључење брака , чињеница смрти)  

Издавање извода и уверења из матичних књига – се води на 
прописаној евиденцији о издатим изводима и уверењима за матично 
подручје,  Издато је извода из матичних књига:  

- Рођених –243    

- Венчаних –43   

- Умрлих – 81   

- Уверење из књиге држављана – 97   

У периоду од 15.02.2022.године до 15.03.2022 послови овера потписа за 
кандидатуру на  изборима у току радног времена као и ван радног времена  

  

Услови рада, предлози и сугестије  

У  зимском периоду  су услови за рад у просторијама МК Шарбановац 

неадекватни због лошег грејања . Радијатор  који је коришћен за грејање је 

неисправан и потребно је да се набавки одговарајуће грејно тело. Потребне 

су и  канцеларијске столице.                                                                             

  

На пословима издавања извода из матичних књига у Услужном центру 
Градске управе града Бора издат је следећи број докумената  

- 1181 извод из МКР на домаћем обрасцу  

- 180 извода из МКР на интернационалном обрасцу  

- 2218 извода из МКВ на домаћем обрасцу  

- 39 извода из МКВ на интернационалном обрасцу  

- 3176 извода из МКУ на домаћем обрасцу  

- 17 извода из МКУ на интернационалном обрасцу  

- 715 уверења из књиге држављана  

Примљено је 118 службених захтева по којима је и одговорено и достављено је  

24 службених извештаја  
У току извештајног периода вршена је и предаја докумената странкама 

који су обрађени у одељењу и која су због ефикасности рада достављена у 
Услужни центар за предају странкама. Издато је и 344 потврда за сахране.   



 69 

  

и) Послови матичара и заменика матичара за матично подручје 

Злот   

  

Уписи у матичне књиге: у току 2022. Кроз књиге  је извршено:  
МКР-  5 уписа  

МКВ-  8 уписа  

МКУ - 39 уписа  

 Матична књига рођених 

 У  2022.г. у Матичну књигу рођених  за матично подручје Злот извршен је упис  

три  /3/лица, новорођенчета наших држављана рођених у иностранству, на 

основу иностраног извода.  

Приликом уписа испоштоване су  све законске процедуре од пријема 
захтева, прибављања потребне документације преко Е управе, до 
одређивања матичног броја и издавања потребних докумената родитељима.  
  

Матична књига венчаних  

У току 2022.г. у месној канцеларији Злот обављено је 6 венчања, обављен 
сам чин закључења брака у службеним просторијама Месне канцеларије, где 
је обављено све  потребно , заказивања венчања у присуству оба брачна 
друга, обављања самог чина венчања, издвање првог  извода венчаних.  
Док су 2 брака уписана на основу иностраног извода  где сам после пријема 
захтева прибавила сву потребну документацију преко Е управе  па 
приступила упису истиг по месту пребивалишта брачних другова.Укупно 
уписа у МКВ   8.  
  

Матична књига Умрлих  

У току  2022 у матичну књигу умрлих  је уписано 39  лица.    
На основу пријаве странке  и потврде о смрти које су по новом пропису 
стизале елктронски од лекара мртвозорника потврде се преузмају  из базе 
АОП-а, за сваку пријаву смрти сачињен је записник и припремљена сва 
потребна документација за упис чињенице смрти у МКУ. Паралелно са 
уписом умрлог у књигу умрлих извршен упис и електронски .  
спроведене све накнадне забелешке  кроз матичне књиге, брисања из МКР, 
МКВ, КД;                                                                                             
                                                                                       
- после извршеног уписа послати су електронски извештаји о смрти лица за 

за  Фонд Пио, П.У.Бор, РЗЗО, ЈБС,  и Министарству здравља, док сам 

копију извода умрлих достављала за пореску администрацију Г.У Бор и 

Основном суду Бор за расправу заоставштине.  

Послато извода умрлих Основном суду у Бору 39.  
Послато извода умрлих пореској администрацији Г.У.Бор 39 

Достављено извештаја за Републички статистички завод   

- За књигу   рођених  - 5  
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- За књигу венчаних - 8  

- За књигу умрлих – по новом пропису преузимањем потврде о смрти 

електронски, она се повезује са уписом па се ДЕМ 2 не доставља, већ само 

Министарству здравља извештај да је извршен упис чињенице смрти по 

издатој потврди о смрти. Уз књиге се уредно воде  азбучни регисти па је 

тако у регистар  рођених по азбучном реду уписано 5 лица, у регистар МКВ  

16, У регистар МКУ  78.  

                                                                   

Издато Уверења на основу увида у матичне књиге  2  

Издато извода из матичне књиге рођених   83  

Издато извода из матичне књиге венчаних   41 

Издато извода из матичне књиге умрлих       

66  

  

Издато извода из матичних књига намењених иностранству по 

Бечкој  

конвенцији     

МКР - 15  

МКВ- 4  

МКУ -///  

Издато увењера о држављанству  - 36  

Изводи су издавани на захтев странке или евентуално на основу захтева  
чланова најуже породице, као и службене захтеве.  
О свим издатим изводима и уверењима води се  прописана евиденција 
издато извода и уверења  из матичних књига у току 2022: 222  плус 19  
интернационалних извода ,УКУПНО - 241  
Такса није наплаћена за документа која се односе на службену обавезу 
слања другим органима, Основном суду Бор 39, пореска администрација 39 
документа за здравствено осигурање, радни однос, упис у школу, погребне 
трошкове после пријаве смрти, породичне пензије што процентуално чини 
80% од издатих докумената  као и странкама за документа која се користе 
за разна социјална давања.Ту је наплаћивана накнада за град Бор.  
Матичне књуге су редовно ажуриране.  
Кроз матичне књиге су се уредно и редовно спроводили накнадни уписи и 
забелешке на основу упиусаних чињеница смрти, склапања брака, развода 
који су настали у самој  МК Злот као и на основу  извештаја који су 
пристигли са стране, како поштом тако и елетронски.  
  

- уписано накнадних упис забелешки о смрти у МКР -  мастилом  96 и 
истовремено  је унета забелешка други примерак 96 електронски  

Накнадни упс и забелешка о смрти у               МКВ 28 и други примерак  28 
Накнадни упис забелешке о разводу брака  у  МКР  4 и други прим. 4  
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Накнадни упис забелешки  о разводу брака у  МКВ  2 и други примерак 2 

Унешено промена  и исправки кроз КД као и брисања због смрти у КД  79  

и други примерак ел. 79  

  

Унето других промена кроз матичне књиге 10  
Попуњено записника о одређивању имена детета  2  
Издато уверења ослободном брацном стању  1  
         

У току  2022 године обављани су  следеће послове:   
У матичној служби Бор, рад у Услужном центру - на шалтеру матичне 
службе, на пословима заменика матичара МК Злот и на пословима МЗ 
Метовница.  
  

Матична књига рођених :  

Уписане 90 пријаве рођења на основу електронске пријаве рођења, 
завођење кроз попис аката у електронском облику, одрађени записници о 
признању очинства, завођење кроз попис аката у електронском облику, 
штампање извода рођених и личне карте за родитеље, захтеви за ЈМБГ, 
пријава пребивалишта  и здраствене књижице, све преко ЗУП-а, одрађена 
службена белешка и белешка матаичара.  
  

Матична књига умрлих:  

Уписана 232 уписа смрти који подразумевају: завођење потврде о смрти 
и записника о пријави смрти кроз попис аката у електронском облику,  
састављенње записника о пријави смрти,  попуњавање омота списа, 
копирање извода из МКУ и потврде о смрти за странку, по једном упису у 
просеку 5 извештаја (за матичне књиге ако је лице рођено ван матичног 
подручја у коме је преминуо, пореска администрација, основни суд и војни 
одсек), извештаје за полицијску управу, бирачки списак, РФЗО, ПИО, 
шаљемо у електронском облику. Писање дописа уз извештаје о смрти. 
Спровођење промене, тј. чињенице смрти кроз матичне књиге, ако се налазе 
у нашем матичном подручју. Ажурирање извештаја кроз матичне књиге у 
електронском облику.  
  

Издавање потврда за сахрану:  

Издато 107 потврда завођење потврде кроз попис аката у електронском 
облику,  копирање отпусне листе из болнице, копирање личне карте 
пријавиоца и покојног, провера података за покојног кроз централни 
регистар.  
  

Матична књига венчаних:  

Уписана 34 венчања –  упис у МКВ и азбучни регистар, слање извештаја 
за матичне књиге у просеку 3 извештаја по упису – за матичне књиге лица 
рођена ван нашег матичног подручја, бирачки списак). Спровођење 
промене, т.ј. чињенице закључења брака кроз матичне књиге за наше 
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матично подручје. Ажурирање извештаја кроз матичне књиге у 
електронском облику,  
Заказана 34 венчање, одштампала њихове изводе из МКР и КД, очитала 
личне карте, уписала податке у записник о пријави за закључење брака, 
попунила статистички листић и упознала младенце са сметњама и забранама 
за закључење брака и завођење записника у попис аката у електонском 
облику.  
  

Спровођење извештаја:  

МКР –  343 извештаја (извештајо о разводу брака, пресуда о разводу 
брака кроз  
МКР, решења ГУ, изјава о националној припадности) спроведено кроз 
матичну књигу рођених, заведено кроз попис аката у електронском облику и 
ажурирано кроз матичне књиге у електронском облику.  
  

МКВ – 134 извештаја:  

25 пресуде о разводу брака, спроведено кроз матичну књигу венчаних и 
матичне књиге рођених, слање извештаја за матичну књигигу за лица која 
су рођена ван матичног подручја Бор, заведено кроз попис аката у 
електронском облику и ажурирано кроз матичне књиге у електронском 
облику,  
109 извештаја о разводу, престанку брака, промена имена и презимена и 
др. спроведено кроз матичну књигу венчаних, заведено кроз попис аката у 
електронском облику и ажурирано кроз матичне књиге у електронском 
облику.  
  

Издавање извода и уверења:  

- Изводи из МКР – издато 1008 извода – домаћи обрасци 872, 

интернационални обрасци 103,     уверења из матичних књига 33.  

- Изводи из МКВ – издато 238 извода – домаћи обрасци 203, 

интернационални обрасци 35.  

- Изводи из МКУ – изадто 389 извода – домаћи обрасци 371, 

инернационални обрасци 18.  

- Уверење из књиге држављана – издато  627  уверењa.  

  

У периоду од 15.02.2022. до 15.03.2022. год. радила овере потписа 

за кандидатуру – овере рађене на терену за време радног времена и 

ван радног времена (у поподневним и вечерњим сатима)  

  

Послови Месне заједнице Метовница :  

- захтеви за потребе МЗ (куцање, уписивање у деловодник), - 

 спровођење и попуњавање табела и одлука за попис за 2021. 

год.  

- израда финансијског  плана (попуњавање табела, одлука ),  
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- координација између књиговодства Месних заједница и председника 

Месне заједнице.  

  

ј) Послови матичара и заменика матичара за матично подручје 

Кривељ  

(послови МК)  

  

Послови  матичне  службе:  
- упис у матичну књигу  рођених   3 накнадна уписа  

- упис у матичну књигу венчаних   није било уписа  

- упис у матичну књигу умрлих   14 уписа Евидентирање кроз регистре 

матичних књига.   

МКР  3,   МКВ  0,   МКУ  14  
Достављени извештаји за статистику  за сваки упис  МКР , МКВ и МКУ 
Издато извода из матичних књига  и уверења у 2022 год.      

- издато извода рођених  19 евидентирање кроз књигу издатих извода 

и уверења  

- издато извода венчаних  6 евидентирано кроз књигу издатих извода - 

 издато извода умрлих   31 евидентирано  кроз књигу издатих 

извода.  

- издато уверења о државњанству   7  евидентирано кроз попис аката, - 

 издато уверења из матичних књига  4 -  нема издатих 

иностраних извода.  

Процентуална наплата таксе за горе наведено износи 10%.  
Сада се у већини случајева прикупљање потребне документације 

ради службено тако да је мањи број странака у Месној Канцеларији.   
Достава извештаја и извода о смрти Основном суду Бор 14.  
Накнадни  уписи смрти  кроз књиге рођених, венчаних и држављана  

- достављање извештаја о смрти   14  

- достављање извештаја за ПУ Бор  

- достављање извештаја за ПИО Бор    

- достављање извештаја за Здравствено осигурање   

- достављање извештаја за пореску администрацију    

- достављање извештаја за бирачке спискове за умрла лица  

- достављање извештаја за бирачке спискове промена презимена 

изводи венчаних  

- уношење других промена у мат. књиге  

Достављање месечних извештаја о издатим изводима, уверењима, 
уписима у матичне књиге, као  и месечних извешаја о раду.  
Провера матичних бројева и провера дуплираних матичних бројева.  
Провера држављанства, исправке техничких грешака у матичним књигама 
/презиме, датум рођења, закључење брака и друго.  Поред редовних 
службених послова радимо и одржавање хигијене просторија, тоалета, 
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прање прозора, завеса, чишћење ходника, складиштење  дрва за огрев 
преко зиме, одржавање пећи, чишћење пепела и допремање дрва за огрев.  
  

Током 2022 године два дана недељно понедељак и петак радим у 
просторијама градске управе Бор на пословима бирачких спискова, брисање 
умрлих, уписивање пунолетних, промене презимена, адресе, пасивизације, 
одјаве и остало. Такође упоредо радимо и посебан бирачки списак који 
обухвата националне мањиње и све промене у њему промене презимена, 
адресе, уписи, брисање.  

У току 2022 године били су одржани и избори за националне мањине 
тако да смо и ту имали додатних обавеза ажурирања, дежурства. Током 
децембра месеца три дана недељно радила сам у Бору.  

Током године 4 пута годишње у просторијама Месне Канцеларије 
организују се акције бесплатне контроле шећера и протиска од стране Дома 
Здравља Бор и тада такођер имамо додатне обавезе око обезбеђивања 
просторија и дежурства, акције су од 08.00 до  10.00 часова  
  

Послови у МЗ Кривељ:  

Завођење  одлука и достављање дописа и захтева.  Слање дописа 
Министарвтвима  Републике  Србије, Председнику Републике Србије, дописи 
надлежним службама града Бора.  Сачињавање финансијског плана МЗ и  
подела по кварталима, израда предлога финансијског плана са пројекцијама. 
Завођење и достављање рачуна МЗ - струја, телефон, комуналије.  

Формирање пописне комисије и завршетак пописа инвентара МЗ 
Кривељ -  просторије Дома културе, Ловачког дома, сале МЗ и просторије 
МЗ.  

Пружање помоћи грађанима, давање обавештења везано за рад 
лекара, аутобуски превоз, рад ветеринара.  
 

Послови у Месној канцеларији у Бучју обухватају административне 
послове везане за Месну заједницу Бучје, и то:  

- Сазивање седница Савета МЗ. Бучје (укупно 15 седница) – термини 

одржавања седница одређени на основу договора с председником 

МЗ. Бучје Петровић Данијелом, као и вођење записника на самом 

састанку, обрада и штампање записника, обрада и штампање 

пратећих одлука и дописа, након одржаног састанка.  

- Извршен Попис основних средстава у МЗ. Бучје, и то: oбрада и 

штампање Одлуке о формирању пописне комисије, Контактирање 

чланова пописне комисије, као и договор с њима око термина самог 

пописа, oбрада и штампање Извештаја пописне комисије о 

извршеном попису основних средстава МЗ. Бучје.  

- Разматрање, планирање и пројекција Предлога неопходних 

финансијских средстава МЗ.Бучје за наредну 2023.годину, као и 
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пројекцију за наредну 2024. и 2025.годину, као и доношење и 

усвајање неопходних одлука.  

- Анализирање Решења о расподели средстава индиректним 

корисницима буџетских средстава (Месне заједнице Бучје), на основу 

тога обрада и израда: Финансијског плана МЗ. Бучје за 2022.годину, 

Финансијског плана МЗ. Бучје за 2022.годину – по кварталима, Плана 

набавки МЗ. Бучје за 2022.годину, Табела Програмских активности (4 

табеле), као и израда Табеле 2 у оквиру Финансијског плана МЗ. 

Бучје за 2022.годину, као и доношење и усвајање неопходних одлука.  

- Разматрање, доношење одлуке о покретању јавних набавки у Месној 

заједници Бучје, као и само спровођење јавних набавки (слање и 

добављање понуда три понуђача, писање и достављање понуђачима 

обавештења и извештаја о избору најповољнијег понуђач и на крају 

склапање и потписивање уговора са најповољнијим понуђачем. У 

току 2022.године покренуто је и завршено шест набавки (набавка 

административног материјала, набавка материјала за посебне намене 

– електроматеријал, набавка материјала за посебне намене – кетриџи 

за штампач, набавка опреме за домаћинство – један норвешки 

радијатор и набавка материјала за домаћинство и угоститељство – 

пиће и набавка oсталих услуга и материјала за текуће поправке и 

одржавање зграда).  

- Анализирање Решења о измени и допуни решења о расподели 

средстава индиректним корисницима буџетских средстава (Месне 

заједнице Бучје) – 1.,2. и 3. РЕБАЛАНСА, на основу тога обрада и 

израда: Финансијског плана МЗ. Бучје за 2022.годину, Финансијског 

плана МЗ. Бучје за 2022.годину – по кварталима, Плана набавки МЗ. 

Бучје за 2022.годину, Табела Програмских активности (4 табеле), као 

и израда Табеле 2 у оквиру Финансијског плана МЗ. Бучје за 

2022.годину.  

 

Послови у Месној канцеларији у Оштрељу обухватају 
административне послове везане за Месну заједницу Оштрељ, и то:  

- сазивање седница Савета МЗ. Оштрељ (укупно 10 седница) – термини 

одржавања седница одређени на основу договора с председником 

МЗ. Оштрељ  Станчуловић Драгославом, као и вођење записника на 

самом састанку, обрада и штампање записника, обрада и штампање 

пратећих одлука и дописа, након одржаног састанка.  

- Извршен Попис основних средстава у МЗ. Оштрељ, и то: Обрада и 

штампање Одлуке о формирању пописне комисије, Контактирање 

чланова пописне комисије, као и договор с њима око термина самог 

пописа, Извршење пописа основних средстава МЗ. Оштрељ 
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(инвентара) уз консултације чланова пописне комисије, као и вршење 

поређења између књиговодственог и стварног стања основних 

средстава МЗ. Оштрељ, oбрада и штампање Извештаја пописне 

комисије о извршеном попису основних средстава МЗ. Оштрељ.  

- Разматрање, планирање и пројекција Предлога неопходних 

финансијских средстава за МЗ.Оштрељ, за наредну 2023.годину, као и 

пројекцију за наредну 2024. и 2025.годину, као и доношење и 

усвајање неопходних одлука.  

- Анализирање Решења о расподели средстава индиректним 

корисницима буџетских средстава (Месне заједнице Оштрељ), на 

основу тога обрада и израда: Финансијског плана МЗ. Оштрељ за 

2022.годину, Финансијског плана МЗ. Оштрељ за 2022.годину – по 

кварталима, pлана набавки МЗ. Оштрељ за 2022.годину, tабела 

Програмских активности (4 табеле), као и израда tабеле 2 у оквиру 

Финансијског плана МЗ. Оштрељ за 2022.годину, као и доношење и 

усвајање неопходних одлука.  

- Анализирање Решења о измени и допуни решења о расподели 

средстава индиректним корисницима буџетских средстава (Месне 

заједнице Оштрељ) – 1.,2. и 3. РЕБАЛАНСА, на основу тога обрада и 

израда: финансијског плана МЗ. Оштрељ за 2022.годину, 

финансијског плана МЗ. Оштрељ за 2022.годину – по кварталима, 

плана набавки МЗ. Оштрељ за 2022.годину, табела Програмских 

активности (4 табеле), као и израда Табеле 2 у оквиру Финансијског 

плана МЗ. Оштрељ за 2022.годину, као и доношење и усвајање 

неопходних одлука.  

  

Послови у Месној канцеларији у Кривељу обухватају, углавном, 
административне послове везане за рад матичне службе, а то је: уношење 
података (нових уписа или промена везаних за основни упис), углавном 
Матичних књига умрлих у Централни систем за вођење електронских 
матичних књига.  
  

Послови у Месној канцеларији у Доњој Белој Реци обухватају 
административне послове везане за Месну заједницу Доња Бела Река, и то:  

- Извршен Попис основних средстава у МЗ. Доња Бела Река, и то: 

Обрада и штампање Одлуке о формирању пописне комисије, 

Контактирање чланова пописне комисије, као и договор с њима око 

термина самог пописа, Извршење пописа основних средстава МЗ. 

Доња Бела Река (инвентара) уз консултације чланова пописне 

комисије, као и вршење поређења између књиговодственог и 

стварног стања основних средстава МЗ. Доња Бела Река, Обрада и 
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штампање Извештаја пописне комисије о извршеном попису основних 

средстава МЗ. Доња Бела Река.  

  

- Разматрање, планирање и пројекција Предлога неопходних 

финансијских средстава за МЗ. Доња Бела Река, за наредну 

2023.годину, као и пројекцију за наредну 2024. и 2025.годину.  

- Анализирање Решења о расподели средстава индиректним 

корисницима буџетских средстава (Месне заједнице Доња Бела Река), 

на основу тога обрада и израда: Финансијског плана МЗ. Доња Бела 

Река за 2022.годину, Финансијског плана МЗ. Доња Бела Река за 

2022.годину – по кварталима, Плана набавки МЗ. Доња Бела Река за 

2022.годину, Табела Програмских активности (4 табеле), као и израда 

Табеле 2 у оквиру Финансијског плана МЗ. Доња Бела Река за 

2022.годину, као и доношење и усвајање неопходних одлука.  

- Разматрање, доношење одлуке о покретању јавних набавки у Месној 

заједници Доња Бела Река, као и само спровођење јавних набавки 

(слање и добављање понуда три понуђача, писање и достављање 

понуђачима обавештења и извештаја о избору најповољнијег понуђач 

и на крају склапање и потписивање уговора са најповољнијим 

понуђачем. У току 2022.године покренута је али није коначно 

завршена (набавка молерских радова).  

- Анализирање Решења о измени и допуни решења о расподели 

средстава индиректним корисницима буџетских средстава (Месне 

заједнице Доња Бела Река) – 1., 2. и 3. РЕБАЛАНСА, на основу тога 

обрада и израда: Финансијског плана МЗ. Доња Бела Река за 

2022.годину, финансијског плана МЗ. Доња Бела Река за 2022.годину 

– по кварталима, плана набавки МЗ. Доња Бела Река за 2022.годину, 

табела Програмских активности (4 табеле), као и израда Табеле 2 у 

оквиру Финансијског плана МЗ. Доња Бела Река за 2022.годину.  

Послови у Месној канцеларији Лука обухватају административне 
послове везане за Месну заједницу Лука, и то:  

- Извршен Попис основних средстава у МЗ. Лука, и то: Обрада и 

штампање Одлуке о формирању пописне комисије, контактирање 

чланова пописне комисије, као и договор око термина пописа, 

извршење пописа основних средстава МЗ. Лука (инвентара) уз 

консултације чланова пописне комисије, као и вршење поређења 

између књиговодственог и стварног стања основних средстава МЗ. 

Лука, обрада и штампање Извештаја пописне комисије о извршеном 

попису основних средстава МЗ. Лука.  

- Разматрање, планирање и пројекција Предлога неопходних 

финансијских средстава за МЗ. Лука, за наредну 2023.годину, као и 

пројекцију за наредну 2024. и 2025.годину.  
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- Анализирање Решења о расподели средстава индиректним 

корисницима буџетских средстава (Месне заједнице Лука), на основу 

тога обрада и израда: Финансијског плана МЗ. Лука за 2022.годину, 

финансијског плана МЗ. Лука за 2022.годину – по кварталима, плана 

набавки МЗ. Лука за 2022.годину, табела Програмских активности (4 

табеле), као и израда Табеле 2 у оквиру Финансијског плана МЗ. Лука 

за 2022.годину, као и доношење и усвајање неопходних одлука.  

- Разматрање, доношење одлуке о покретању јавних набавки у Месној 

заједници Лука, као и само спровођење јавних набавки (слање и 

добављање понуда три понуђача, писање и достављање понуђачима 

обавештења и извештаја о избору најповољнијег понуђач и на крају 

склапање и потписивање уговора са најповољнијим понуђачем. У 

току 2022.године покренуте су и завршене две набавке (набавка 

материјала за домаћинство и угоститељство – храна за Сабор, као и 

набавка oсталих услуга и материјала за текуће поправке и 

одржавање зграда и просторија у МЗ.Лука).  

- Анализирање Решења о измени и допуни решења о расподели 

средстава индиректним корисницима буџетских средстава (Месне 

заједнице Лука) –    1.,2. и 3. РЕБАЛАНСА, на основу тога обрада и 

израда: Финансијског плана МЗ. Лука за 2022.годину, финансијског 

плана МЗ. Лука за 2022.годину – по кварталима, плана набавки МЗ. 

Лука за 2022.годину, Табела Програмских активности (4 табеле), као 

и израда Табеле 2 у оквиру Финансијског плана МЗ. Лука за 

2022.годину.  

Послови у Месној канцеларији Танда обухватају административне 
послове везане за Месну заједницу Танда, и то:  

- Извршен Попис основних средстава у МЗ. Танда, и то: Обрада и 

штампање Одлуке о формирању пописне комисије, Контактирање 

чланова пописне комисије, као и договор с њима око термина самог 

пописа, Извршење пописа основних средстава МЗ. Танда (инвентара) 

уз консултације чланова пописне комисије, као и вршење поређења 

између књиговодственог и стварног стања основних средстава МЗ. 

Танда, Обрада и штампање Извештаја пописне комисије о извршеном 

попису основних средстава МЗ. Танда.  

- Разматрање, планирање и пројекција Предлога неопходних 

финансијских средстава за МЗ. Танда, за наредну 2023.годину, као и 

пројекцију за наредну 2024. и 2025.годину.  

- Анализирање Решења о расподели средстава индиректним 

корисницима буџетских средстава (Месне заједнице Танда), на основу 

тога обрада и израда: Финансијског плана МЗ. Танда за 2022.годину, 
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финансијског плана МЗ. Танда за 2022.годину – по кварталима, плана 

набавки МЗ. Танда за 2022.годину, табела Програмских активности (4 

табеле), као и израда Табеле 2 у оквиру Финансијског плана МЗ. 

Танда за 2022.годину.  

- Анализирање Решења о измени и допуни решења о расподели 

средстава индиректним корисницима буџетских средстава (Месне 

заједнице Танда) –  1.,2. и 3. РЕБАЛАНСА, на основу тога обрада и 

израда: Финансијског плана МЗ. Танда за 2022.годину, финансијског 

плана МЗ. Танда за 2022.годину – по кварталима, плана набавки МЗ. 

Танда за 2022.годину, табела Програмских активности (4 табеле), као 

и израда Табеле 2 у оквиру Финансијског плана МЗ. Танда за 

2022.годину, као и пратећих одлука везано за ребаланс.  

  

к) Бирачки списак и регистар становништва  

  

 У циљу ажурирања дела Јединственог бирачког списка за град Бор и 
Посебног бирачког списка у 2022. години донето је укупно 3953 решења. 
Треба истаћи добру сарадњу са органима ПУ Бор у погледу ажурности 
достављања података Градској управи о пријавама, одјавама и променама 
пребивалишта грађана.  
 Решења су странкама достављена путем поште, али одређен број решења 
није уручен због фиктивних пријава пребивалишта грађана тако да та лица у 
више наврата нису нађена на пријављеним адресама. Ажурирање бирачког 
списка вршено је на основу извештаја добијених од органа МУП-а Р Србије, 
ПУ-е Бор, из матичних књига, извештаја Центра за социјални рад и 
извештаја матичних служби других градова и општина. У току прошле 
године настављено је ажурирање посебног бирачког списка у складу са 
Законом о националним саветима националних мањина. Поред наведених 
послова вршено је и перманентно ажурирање регистра становништва града 
Бора. Поред наведених података регистар становништва се ажурира 
подацима о месту рођења лица, подацима о статусу грађана (активан, умро, 
одсељен, отпуст из држављанства), датуму и месту одсељења ако је лице 
одсељено.   
     

л) Послови администрирања рачунарске опреме, мреже и пратећег   

  

У извештајном периоду за 2022. годину у оквиру послова 
администрирања рачунарске опреме и пратећег софтвера обављени су 
следећи послови:  

  

- Редовно одржавање сервера “Megа - Hermes”, односно модула “Pisarnica”;  

- Одржавање виртуелног сервера на коме се налази апликација “Paragraf 

Lex”;  

- Одржавање сервера “BorciSrbija”;  



 80 

- Креирање првих отворених података за Градску управу Бор.  

- Обука корисника за коришћење апликације Регистар непокретности у 

јавној својини.  

- Редовно одржавање рачунарске опреме у Градској управи Бор и свим 

службама које њој припадају (реинсталација и поправка рачунарске 

опреме);  

- Постављање нових рачунарских конфигурација - инсталација 

оперативног система и пратећег софтвера;  

- Континуирано узимање учешћа у процесу јавних набавки код куповине 

електронске опреме.   

- Поставка новог сервера као и одржавање сервера у Одeљењу за 

Финансије;  

- Континуирано ажурирање докумената на званичном сајту Града Бора;  

- Администрација корисника за коришћење апликације еЗуп;  

- Настављена је легализација и ситематизација софтвера који се користи у 

градској управи Бор;  

- Поставка новог софтверског модула за одржавање електронских седница 

пре свега на успостављању како хардверских тако и софтверских ресурса 

- поставка мреже, опреме и сервера;  

- Поставка новог софтверског модула за вођење кадровске евиденције пре 

свега на успостављању како хардверских тако и софтверских ресурса - 

поставка мреже, опреме и сервера;  

- Замена одређених мрежних уређаја (switch-ева)  

- Одрађена техничка документација за набавку рачунара, штампача, 

скенера и рачунарске опреме;  

- Одрађена техничка документација за набавку фотокопир апарата и 

подељено по одељењима;  

- Одрађена техничка документација за набавку за е  - седнице;  

- Одрађена техничка документација за набавку  - замена целокупне мреже 

за интернет у згради Градске управе;  

- Током јануара као члан пописне комисије вршен је попис у згради и више 

локација у граду и околини где управа има своју имовину.  

  

У наредном периоду потребно је спровести адаптацију простора који 
би се користио као серверска соба. Адаптација би поред основних 
грађевинских радова требало да обухвати и набавку два клима уређаја, као 
и извор непрекидног напајања. Потребно је извођење струјне и мрежне 
инсталације. У оквиру адаптације сервер собе препорука је да се предвиди и 
измештање главног рутера из просторије телефонске централе у сервер собу 
или је потребно наћи адекватну безбедну локацију.  

Потребно је набавити бар два серверска рачунара са адекватним 
карактеристикама који би били намењени за замену старих сервера и 
увођења нових јер је стари сервер застарео и нема могућности да се на 
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њему постави још неки виртуелизован сервер. Свака даља надоградња тј. 
увођење нових виртуелизованих сервера на постојећи (које је и само по 
себи изнуђено решење) на даље није могућа. Набавком два серверска 
рачунара проблеми би се ублажили.  

По извршеној адаптацији сервер собе потребно је извршити 
измештање свих серверских рачунара у за то предвиђен простор.  

Потребно је наставити са легализацијом софтвера у Градској управи и 
свим припадајућим службама. Треба набавити довољан број оперативних 
система као и довољан број Microsoft Office пакета пре свега за потребе 
служби чији се рад заснива на њиховом коришћењу. Треба извршити и 
припреме за постављање сервера који би се користио као домен-контролер 
односно контролер свих корисничких налога који су прикључени на градску 
мрежу.  

Потребно је извршити реинсталацију оперативног система на 
преосталим местима где се налази оперативни систем Windows XP због 
застарелости и непостојања сваке даље подршке.      

Приликом куповине нових рачунарских конфигурација неопходно је 
предвидети и куповину оперативног система у склопу исте набавке и на 
даље стандардизовати набавку нових рачунара на овај начин. Препорука је 
да се оперативни систем купује у склопу конфигурације (када се ради о 
“Windows” оперативном систему препорука је да буде у верзији “Proffesional” 
због касније интеграције са домен контролером). Такође је пожељно 
стандардизовати набавку штампача и фотокопир апарата како јер би се на 
тај начин вршила уштеда у набавци тонера за штампаче.  

Потребно је набавити довољан број извора непрекидног напајања 
(UPS), или извршити репарацију где је то могуће (замена батерија и слично), 
како би се предупредили проблеми на мрежној опреми.  

Потребно је заменити преостале старе switch уређаје и главни рутер и 
увек обезбедити бар још један резервни “Switch” уређај еквивалентан 
постојећим који би у случају отказивања служио као заменски. У случају да 
један од тренутно активних одкаже већи део зграде би остао без мреже а 
самим тим би обављање свакодневних активности већег дела служби било 
онемогућено. Из истог разлога потребно је поновна поставка неких делова 
мреже у згради по систему звезде из постојећег прстена.  

Потребно је приликом замене главног рутера који је власништво 
телекома у циљу успостављања потпуне контроле над локалном мрежом, 
извршити конфигурацију кроз VPN мрежу или неки други сличан начин и 
тако довести безбедност на један виши ниво.  

Потребно је обезбедити сервисера за електронску опрему који би у 
хитним случајевима био доступан. Такође је пожељно благовремено 
обнављати уговоре о одржавају web презентације општинске управе.  

Препорука је изместити и конфигурисати још један NAS уређај као 
секундарни који би био измештен на удаљену локацију (зграда инспекције 
или сл.) како би се обезбедио потпун интегритет података.  

Потребно је испоштовати усвојени правилник о безбедности 
информационо- комуникационог система пре свега у делу ново инсталиране 
опреме или промени структуре старе опреме која се прикључује и инсталира 
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у службама општинске управе. О свој новој опреми и променама мора бити 
обавештен и сагласан администратор како се не би нарушио интегритет 
мреже и сервиса од којих зависи функционисање служби целе општинске 
управе.  

Потребно је увести евиденције о правима корисника и на тај начин у 
доменском окружењу организовати привилегије налога.  

Такође би било веома упутно увести централизовано управљање 
логовима као и централизовану софтверску евиденцију рачунарским 
ресурсима.  

Потребно је усвојити стратешки план развоја ИТ система у Градској 
управи Бор. Такође потребно је усвојити план опоравка у случају катастрофе 
као и план континуитета пословања. Осим Главног рачунарског центра 
потребно је предвидети локацију за резервни рачунарски центар.  

Неопходно је сагледати могућност запошљавања довољно кадрова 
који би обављали посао систем администратора јер је врло тешко 
пропратити све захтеве од стране Министарства државне управе и локалне 
самоуправе везано за имплементацију све већег броја нових софтверских 
решења која се у последње време прогресивно уводе а која су уско стручно 
повезана за област информатике.  
  

љ) послови пројектанта информационог система и програма и 

саветних за информациону безбедност  

 У извештајном периоду за 2022. годину у оквиру послова 
пројектовања информационих система и информационе безбедности 
обављени су следећи послови:  
- Редовно одржавање сервера “Megа - Hermes”, односно модула “Pisarnica”;  

- Одржавање виртуелног сервера на коме се налази апликација “Paragraf 

Lex”; -  Одржавање сервера “BorciSrbija”;  

- Редовно одржавање рачунарске опреме у Градској управи Бор и свим 

службама које њој припадају (реинсталација и поправка рачунарске 

опреме);  

- Постављање нових рачунарских конфигурација - инсталација 

оперативног система и пратећег софтвера;  

- Континуирано узимање учешћа у процесу јавних набавки код куповине 

електронске и друге опреме.   

- Одржавање сервера у Одeљењу за Финансије;  

Поставка новог софверског модула у циљу бољег и ефикаснијег 
функционисања апликације “Саветник” ЗУП  - (Тип “Remote desktop” 
апликације или специјализовае апликације типа терминал сервер)  - 
припрема обухвата конфигурацију сервера и 15 радних станица.  
Генесрисање и дистрибуција 15 клијентских апликација.  
- Континуирано ажурирање докумената на званичном сајту Града Бора;  

- Администрација корисника за коришћење апликације еЗуп;  

- Настављена је легализација и ситематизована дистрибуција софтвера 

који се користи у градској управи Бор;  
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- Поставка новог конференцијског система за одржавање електронских 

седница успостављање хардверско софтверских предуслова  - поставка 

мреже, опреме у сали скупштине града Бора; Поставка неопходне 

опреме: 35 делегатских и једне јединице председавајућег. Усклађивање 

рада опреме са важећим пословником скупштине града Бора.   

Такође и рад на отклањању недостатака у циљу лакшег вођења седница.  

- Рад на отклањању недостатака у софтверском модулу за вођење 

кадровске евиденције и  увођење нових типова извештаја и слично.  

- Интервенције на мрежној опреми у смислу замене одређених активних и 

пасивних делова мреже односно и делимично каблирање.  

У циљу иновирања целокупне мрежне опреме асистенција и надзор у 
пројекту замене целокупне мреже добијене по јавној набавци. Поставка 
нових уређаја односно целокупне пасивне и активне мрежне опреме. 
Каблирање оптичким влакном између активних делова мреже а мрежним 
каблом тима CAT6 изведен остататк инсталације.  
- Рад на замени појединих сервера новим као и увођења нових који ће 

служити за апликације Систем 48 и еЗахтеви.  

- Техничка подршка у одржавању референдума и техничка подршка 

изборној комисији.  

- Учешће односно техничка подршка у спровођењу избора – рад на 

апликацији за вођење статистике и расподелу мандата. Припрема а 

касније и скенирање записника о раду бирачких одбора.  

Објавњивање целокупне документације везане за спровођење 
председничких, локалних и парламентарних избора.  

- Учешће и организација у спровођењу пописа становиштва, домаћинства 

и станова. Попис је по први пут спроведен електронским путем односно 

употребом лаптопва и специјализованих апликација. Рад у општинском 

магацину као и помоћ централној комисији за вршење пописа.   

  

У наредном периоду потребно је спровести адаптацију простора који 
би се користио као серверска соба. Адаптација би поред основних 
грађевинских радова требало да обухвати и набавку два клима уређаја, као 
и извор непрекидног напајања. Потребно је извођење струјне и мрежне 
инсталације. У оквиру адаптације сервер собе препорука је да се предвиди и 
измештање главног рутера из просторије телефонске централе у сервер собу 
или је потребно наћи адекватну безбедну локацију.  

Потребно је набавити бар два серверска рачунара са адекватним 
карактеристикама који би били намењени за замену старих сервера и 
увођења нових јер је стари сервер застарео и нема могућности да се на 
њему постави још неки виртуелизован сервер. Свака даља надоградња тј. 
увођење нових виртуелизованих сервера на постојећи (које је и само по 
себи изнуђено решење) на даље није могућа. Набавком два серверска 
рачунара проблеми би се ублажили.  
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По извршеној адаптацији сервер собе потребно је извршити 
измештање свих серверских рачунара у за то предвиђен простор.  

Потребно је наставити са легализацијом софтвера у Градској управи и 
свим припадајућим службама. Треба набавити довољан број оперативних 
система као и довољан број Microsoft Office пакета пре свега за потребе 
служби чији се рад заснива на њиховом коришћењу. Треба извршити и 
припреме за постављање сервера који би се користио као домен-контролер 
односно контролер свих корисничких налога који су прикључени на градску 
мрежу.  

Приликом куповине нових рачунарских конфигурација неопходно је 
предвидети и куповину оперативног система у склопу исте набавке и на 
даље стандардизовати набавку нових рачунара на овај начин, што је први 
пут и учињено у току 2019. године. Препорука је да се оперативни систем 
купује у склопу конфигурације (када се ради о “Windows” оперативном 
систему препорука је да буде у верзији “Proffesional” због касније 
интеграције са домен контролером). Такође је пожељно стандардизовати 
набавку штампача и фотокопир апарата како јер би се на тај начин вршила 
уштеда у набавци тонера за штампаче.  

Потребно је приликом замене главног рутера који је власништво 
телекома у циљу успостављања потпуне контроле над локалном мрежом, 
извршити конфигурацију кроз VPN мрежу или неки други сличан начин и 
тако довести безбедност на један виши ниво.  

Потребно је обезбедити сервисера за електронску опрему који би у 
хитним случајевима био доступан. Такође је пожељно благовремено 
обнављати уговоре о одржавају web презентације општинске управе.  

Препорука је изместити и конфигурисати још један NAS уређај као 
секундарни који би био измештен на удаљену локацију (зграда инспекције 
или сл.) како би се обезбедио потпун интегритет података.  

Потребно је испоштовати усвојени правилник о безбедности 
информационо- комуникационог система пре свега у делу ново инсталиране 
опреме или промени структуре старе опреме која се прикључује и инсталира 
у службама општинске. О свој новој опреми и променама мора бити 
обавештен и сагласан администратор како се не би нарушио интегритет 
мреже и сервиса од којих зависи функционисање служби целе општинске 
управе.  

Потребно је увести евиденције о правима корисника и на тај начин у 
доменском окружењу организовати привилегије налога. Такође би било 
веома упутно увести централизовано управљање логовима као и 
централизовану софтверску евиденцију рачунарским ресурсима.  

Потребно је усвојити стратешки план развоја ИТ система у Градској 
управи Бор. Такође потребно је усвојити план опоравка у случају катастрофе 
као и план континуитета пословања. Осим Главног рачунарског центра 
потребно је предвидети локацију за резервни рачунарски центар.  

  

м) Послови противпожарне заштите и евидентичара путних налога  

                                                        

 Као  млађи  референт у 2022.год . обављао је следеће послове:  
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 У сарадњи са предузећем ВАТРОТЕХНА ДОО БЕОГРАД  проверавао је 
исправност  противпожарних (ПП) апрата у фебруару и септембру, односно у 
шестомесечнај контроли.  Проверавана  је исправност свих   ПП апарата у 
Николе Пашић 14, односно у одељењима за инспекцију и одељењу за 
урбанизам и имовинско правне послове . Проверавана  је и исправност ПП 
апарата у  Градској управи, где је  утврђено да хидрантска мрежа није 
исправна  и да нема одговарајући, потребан притисак .  
Утврђено је  да већина ПП апарати није исправна , да су стари и да би их 
треба заменити.  

У Одељењу за инспекцију на хидрантској мрежи нема ни  црева.  
У гаражама Градске управе Бор, утврђено је да је велики број гаража са 
радионицом у веома лошем стању. Грејање је искључено 2012. године услед 
пуцања цеви главног вода централног грејања.  Постоји ризик од рушења 
услед клизишта и пукотине на зидовима у радионици који су из године у 
годину све већи. Потребно је круг гараже бетонирати или асфалтирати и 
уклонити старе аутомобиле, који су постали легло разних гмизаваца. Олуке 
треба заменити, као и улазну капију. Уколико је могуће, потребно је увести 
видео надзор. Цео објекат је у врло лошем стању.  
Кров на гаражи код Музичке школе прокишњава на појединим местима 
Урађен је  технички преглед и регистрација следећих возила:  
  

-Шкода фабиа БО-034-ИЈ технички  дана 24.02.2022.год. 
регистрација дана 04.03.2022. год.  
-Шкода фабиа-БО-056-ЕА технички  дана24.02.2022год. регистрација дана 
06.03.2022год.  
-Шкода фабиа.БО-048-АА технички дана25.02.2022год.  
Регистрација 14.03.2022год.  
-Ивеко мини бус БО-073-ИМ технички одрађен 22.03.2022.год.  
регистрација дана31.03.2022год.  
-Шкода фабиа БО-039-АА технички одрађен 01.04.2022год.  
регистрација дана 11.04.2022.год.  
-Фиат типо БО-048-ОУ технички одрађен 01.04.2022 год. 
регистрација дана11.04.2022год.  
-Опел аста Х БО-050-АД ОУ технички одрађен 01.04.2022 год.  
регистрација дана11.04.2022год.  
-Опел исигнија БО-050-АЦ технички одрађен 01.04.2022 год.  
регистрација дана11.04.2022год.  
-Шкода суперб БО-050-АА технички одрађен 01.04.2022 год.  
регистрација дана11.04.2022год.  
-Шкода фабиа БО-039-ОХ технички одрађен 19.05.2022.год.  
регистрација дана23.05.2022 год.  
-Опел астраХ БО-035-ЈГ технички одрађен 15.05.2022 год. 
регистрација дана21.05.2022год.  
-Шкода Суперб 4х4 БО-054-БО технички одрађен 19.09.2022год.  
регистрација дана26.09.2022год.  
-Шкода карок Џип БО-078-БО регистрација дана 21.10.2022год.  
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-Хјундаи Х1 БО регистрација дана 04.11.2022год.  
Регистровано за ЈКП 3. октобар 4 камиона и 2. кобинирке и 1. 

цистерна Регистрована  за ЈКП Водобод 1. цистерна и 1. комбинирка.  
  

Потребно је такође проверити електричну инсталацију у целој 
Градској управи,испекцији и урбанизму.  

 На клизним вратима на  улазу у згради Градске управе потребно је 
уградити  топлотну баријеру (заштиту) због енергетске ефикасности.   
                                         

 
V ОДЕЉЕЊЕ ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ 

 
 Одељење за инспекцијске послове је унутрашња организациона јединица 
Градске управе града Бора, које врши инспекцијски надзор над спровођењем 
закона и подзаконских аката. Инспекцијски надзори се врше из области изворних 
и поверених послова. 
 
 Инспекцијски надзор у одељењу се реализује кроз рад следећих 
инспекција: 
 

1. комунална инспекција, 
2. инспекција за заштиту животне средине, 
3. саобраћајна инспекција, 
4. грађевинске инспекција и 
5. просветна инспекција. 

 
1. ПОСЛОВЕ У ОДЕЉЕЊУ ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ ОБАВЉАЈУ СЛЕДЕЋИ ЗАПОСЛЕНИ 

 
 

- начелник одељења (1); 
- заменик начелника одељења и шеф одсека за уклањање бесправних 

објеката и друга извршења (1); 
- административно-технички радник (1); 
- грађевински инспектор (1); 
- главни комунални инспектор (1); 
- комунални инспектор (3); 
- просветни инспектор (1); 
- саобраћајни инспектор (1); 
- инспектор за заштиту животне средине (2) и 
- извршитељ (1). 

 
3. АНАЛИЗА ИЗВЕШТАЈА О РАДУ ОДЕЉЕЊА ЗА 2022. ГОДИНУ 
 

 
 Саставни део овог извештаја, осим наративног дела, јесу и табеле које 
следе у прилогу, а у којима је нумеричким путем приказан рад инспекција, а 
табеле су израђене на бази елемената који су предвиђени чланом 44. Закона о 
инспекцијском надзору. 
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 Анализом приложених података, може се констатовати да је инспекција 
обављала следеће послове: 
 

1. Број спречених или битно умањених вероватних настанака штетних 
последица по законом заштићена добра, права и интересе (превентивно 
деловање инспекције) 

 
У току извештајног периода обављено је 23 превентивних деловања 

инспекција из састава Одељења за инспекцијске послове, комунална инспекција 
4, инспекција за заштиту животне средине 5, просветна инспекција 2 и 
саобраћајна инспекција 12 (ЈКП за стамбене услуге Бор). Радило се углавном о 
вероватном умањењу настанака штетних последица. 
 

2. Обавештавање јавности, пружање стручне и саветодавне подршке 
надзираним субјектима или лицима која остварују одређена права у 
надзираним субјектима или у вези са надзираним субјектима, укључујући 
издавање аката о примени прописа и службене саветодавне посете, 
превентивним инспекцијским надзорима и другим активностима усмереним 
ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и 
поступања и спречавању настанка штетних последица по законом и другим 
прописом заштићена добра, права и интересе, са подацима о броју и 
облицима ових активности и кругу лица обухваћених тим активностима 
(превентивно деловање инспекције) 

 
У циљу постизања што бољих резултата у свом раду, инспекција своје 

активности усмерава у већој мери на превентивно деловање. Да би 
правовремено превентивно деловали у току извештајног периода, инспекција је 
радила на томе да јавност свог рада подигне на што виши ниво. Због тога се 
редовно објављују планови инспекцијских надзора и контролне листе на 
интернет страници града Бора (bor.rs/inspekcijski-poslovi/), а када се укаже 
потреба врши се обавештавањем јавности преко локалних медија о променама 
прописа и правима и обавезама за надзиране субјекте који из њих произлазе. 

Као што је наведено у тачки 1. рађене су и службене саветодавне посете, 
односно предузимали превенти инспекцијски надзори и друге активности 
усмерене ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и 
поступања и спречавању настанка штетних последица по законом и другим 
прописом заштићена добра, права и интересе, нарочито када се утврди да 
постоје рани знаци вероватноће њиховог настанка. 

У оквиру превентивног деловања важно је нагласити да се на службене 
саветодавне посете не примењују се одредбе Закона о инспекцијском надзору 
које се односе на поступак инспекцијског надзора. Службене саветодавне посете 
се не могу вршити код нерегистрованог субјекта. 

 
3. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са 

законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи 
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Извршеним мерењима помоћу контролних листи утврђено је да је ниво 
усклађености пословања и поступања надзираних субјеката у складу са законом 
на високом нивоу. У току вршења редовних инспекцијских надзора попуњаване су 
контролне листе уз записнике о инспекцијским надзорима из свих области 
инспекцијских надзора и није било утврђених незаконитости нити покретања 
управних поступака. 
 

4. Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних 
последица по законом заштићена добра, права и интересе (корективно 
деловање инспекције) 

 
У извештајном периоду није откривено и евентуално отклоњено настајање 

штетних последица по законом заштићена добра, права и интересе. 
 

5. Број утврђених нерегистрованих субјеката и мере спроведене према њима 
 

У току извештајног периода контролисано је 16 нерегистрованих субјеката. 
Радило се углавном о физичким лицима која се баве продајом пољопривредних 
производа и који немају одобрење издато од надлежног органа за заузеће јавне 
површине, као и о нерегистрованим субјектима који се баве јавним превозом 
путника. Мере које су изрицане према њима су биле да одмах прекину своју 
делатност, а издавани су и прекршајни налози. Одузимање робе није вршено јер 
не постоји обезбеђено место за чување те робе. 
 

6. Мере предузете ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и 
њихово дејство 

 
Није било мера. 

 
7. Остварење плана и ваљаности планирања инспекцијског надзора, 

нарочито о односу редовних и ванредних инспекцијских надзора, броју 
редовних инспекцијских надзора који нису извршени и разлозима за то, као 
и о броју допунских налога за инспекцијски надзор 

 
Као што се може видети у табели остварења плана инспекцијских надзора 

(редовни) у наставку текста извештаја, у Одељењу за инспекцијске послове 
планирано је укупно 187 редовних инспекцијских надзора. Од тог броја остварено 
је 131 инспекцијских надзора, што представља проценат остварења плана од 70 
%. У табели су дати подаци расподељени по инспекцијским службама. 

Због постојања Уредбе Владе Републике Србије из приложеног извештаја 
се може утврдити да Одељењу за инспекцијске послове Градске управе града 
Бора недостају инспектори у односу на број систематизованих места (недостаје 
саобраћајни инспектор и просветни инспектор). 

Са оваквим бројем запослених, који се периодично повећава и смањује, 
односно нема сталан број у континуитету кроз цео извештајни период, није 
могуће остварити усвојени план редовних инспекцијских надзора. 
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Будући да током извештајног периода нису вршене неопходне измене 
планова инспекцијских надзора, како би се дошло до реалних бројева планираних 
инспекцијских надзора, имајући у виду промене у обиму послова и расположивим 
кадровским капацитетима, и ако би се ванредни инспекцијски надзори означили 
мешовитим када се предмети инспекцијских надзора подударају са предметима 
редовних инспекцијских надзора, првобитно усвојени планови су премашени. 
Током извештајног периода је делимично вођено рачуна како би се ванредни 
инспекцијски надзори препознали у плану инспекцијских надзора и означили као 
мешовити, чиме би се сигурно остварили сви планови инспекцијских надзора. 

Значи, поједини планови инспекцијских надзора формално нису испуњени, 
али фактички јесу. 
 

8. Ниво координације инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога 
врше друге инспекције 

 
Инспекцијски надзор инспекција које свој рад обављају у саставу Одељења 

за инспекцијске послове имао је добру координацију и сарадњу са 
републичким инспекцијама. И поред тога, у току 2022. године није било 
заједничких инспекцијских надзора са републичким инспекторима јер није 
било захтева за њима. Ако може да се сврста у добру сарадњу, наглашавам да 
је у току целе године у више наврата вршено прослеђивање предмета на 
надлежност између инспекција, при чему никада није долазило до случајева 
евентуалних сукоба надлежности. 

 
9. Материјални, технички и кадровски ресурси које је инспекција користила у 

вршењу инспекцијских надзора и мере предузете у циљу делотворне 
употребе ресурса инспекције и резултати предузетих мера 

 
Када су у питању материјални и технички ресурси које је инспекција 

користила у вршењу инспекцијских надзора у 2022. години, Одељење за 
инспекцијске послове је располагало углавном једним службеним возилом за 
теренски рад. У току године сви инспектори су имали на располагању 
довољно основних средстава за рад. Сви запослени у одељењу су 
распоређени у 9 канцеларија и користе једну малу салу за састанке, имају 
обезбеђене столове, столице, ормане за чување документације, као и 
персоналне компјутере са штампачима. Персонални компјутер и штампач не 
користи једино извршитељ. 

Када су у питању службене просторије, услови за рад у њима су на 
најнижем могућем нивоу. У канцеларијама су теписони стари преко 
двадесетпет година, зидови су неокречени, тоалети несређени. У једном делу 
службених просторија одељења, поједине канцеларије од почетка грејне 
сезоне немају грејање због неисправне унутрашње инсталације. 

Што се тиче кадровских ресурса, у одељењу постоји мањак по једног 
саобраћајног и просветног инспектора за које постоје систематизована радна 
места. 

 
10. Придржавање рокова прописаних за поступање инспекција 
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У току извештајног периода инспектори су се углавном придржавали 

рокова за поступање. Има мањи број случајева прекорачења рокова због 
сложености управног поступка и застоја због чекања решавања предмета у 
другим органима. 

 
11. Законитости управних аката донетих у инспекцијском надзору (број 

другостепених поступака, њихов исход, број покренутих управних спорова 
и њихов исход) 

 
Што се тиче другостепених поступака било их је укупно 8. Од тог броја 

било је 2 жалбe на решења комуналне инспекције (одбачене), 2 жалбe на 
решењa инспекције за заштиту животне средине (у току решавања), 4 жалбе на 
решења грађевинске инспекције (у току решавања). 
 

12. Поступање у решавању приговора и притужби на рад инспекције, са 
исходима тог поступања, уз посебно истицање броја поднетих приговора и 
притужби и области рада на које су се односили 

 
У току извештајног периода није било приговора и притужби на рад 

инспекције. 
 

13. Програми стручног усавршавања који су похађали инспектори, односно 
службеници овлашћени за вршење инспекцијског надзора (област стручног 
усавршавања и тематске целине програма обуке, као и број учесника у 
свакој тематској целини, а ако је по завршетку програма вршена провера 
знања учесника и подаци о оствареном успеху) 

 
У току извештајног периода комунални инспектори су имали „on line” обуку 

за увођење е-писарнице. Сви инспектори су прошли обуку без теста, док један 
инспектор није пролазио обуку због боловања. 

Такође, обуку је пролазио и саобраћајни инспектор, и то: Вештину 
комуникације и тимови и тимски рад (добијени сертификат и потврда о учешћу), 
Како да асертивно комуницирамо (добијен сертификат) и Управљање 
конфликтима (добијена потврда о учешћу). 

14. Иницијативе за измене и допуне закона и других прописа 
 

У току извештајног периода није било иницијатива за измене и допуне 
закона и других прописа. 
 

15. Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у 
информационом систему 

 
Није било мера. 

 
16. Стање у области извршавања поверених послова инспекцијског надзора 
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Стање је задовољавајуће, није било примедби на извршавање поверених 
послова. 
 

17. Исходи поступања правосудних органа по захтевима за покретање 
прекршајног поступка, пријавама за привредни преступ и кривичним 
пријавама које је поднела инспекција 

 
Када су у питању поступања правосудних органа, у извештајном периоду 

поднето је 11 Захтева за покретање прекршајног поступка (9 саобраћајна 
инспекција, 2 комунална инспекција) и 70 прекршајних налога. 
 

ТАБЕЛА ОСТВАРЕЊА ПЛАНА (РЕДОВНИХ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА) ЗА 2022. ГОДИНУ 
 
 
 

 

Ред. 
број 

ИНСПЕКЦИЈА 
ПЛАНИРАНИ 
НАДЗОРИ 

ОСТВАРЕНИ 
НАДЗОРИ 

ОСТВАРЕНО 
ПЛАНИРАНО 

 

1. Комунална инспекција 40 23 58 %  

2. Просветна инспекција 8 6 75 %  

3. Грађевинска инспекција 72 42 58 %  

4. Инспекција за заштиту 
животне средине 

51 44 86 % 
 

5. Саобраћајна инспекција 16 16 100 %  

УКУПНО: 187 131 70 %  
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ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ОДЕЉЕЊА ЗА 
ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ ГРАДСКЕ УПРАВЕ ГРАДА БОРА 

Период извештавања од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године 

  

Број ангажованих иинспектора 8 

Активности за период извршавања  

Број предмета 864 

1. Комунална инспекција 352 

2. Саобраћајна инспекција 152 

3. Грађевинска инспекција 109 

4. Инспекција за заштиту животне средине 181 

5. Просветна инспекција   70 

 Број решених предмета  

1. Комунална инспекција 294 

2. Саобраћајна инспекција 132 

3. Грађевинска инспекција   61 

4. Инспекција за заштиту животне средине 133 

5. Просветна инспекција   55 

Број нерешених предмета  

1. Комунална инспекција   58 

2. Саобраћајна инспекција   20 

3. Грађевинска инспекција   48 

4. Инспекција за заштиту животне средине   48 

5. Просветна инспекција   15 

Број заједничких инспекцијских надзора     0 

Обуке и други облици стручног 
усавршавања 

    5 

Број иницијатива за измене Закона и 
других прописа 

    0 

Превентивне мере     5 

Број приговора     3 

  

Изречене инспекцијске управне мере 

Број нерегистрованих субјеката     16 

Број жалби       4 

Прекршајне пријаве      11 

Прекршајни налози      70 
Изречене новчане казне 675.000,00 динара 
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Коментар ефеката, запажања и предлози 
 

У великој мери постигнут је висок ниво поштовања законских одредби када 
је у питању поштовање комуналног реда и када је у питању недозвољена продаја 
пољопривредних производа на јавним површинама. Тај ниво није постигнут када 
је у питању постављање мањих монтажних објеката. Такође, што се тиче Закона о 
планирању и изградњи постоје још увек случајеви бесправне градње. Проблем је 
што се инспекцијским надзором бави само један грађевински инспектор. Што се 
тиче саобраћајне инспекције, постоји проблем који се тиче такси превоза јер има 
нерегистрованих таксиста и возила, а посебно је проблематичан линијски такси 
превоз. Тренутно један саобраћајни инспектор не може да реши све те 
нагомилане проблеме, а у циљу довођења до већег степена законитости у тој 
области саобраћаја. 
 

Преглед постављених радних циљева инспектора 
и збирни приказ њиховог извршавања 

 
Саобраћајни инспектор 

 
Контрола обављања такси превоза - 15 
Контрола обављања јавног линијског превоза (контрола потребне 

документације коју морају поседовати лица која обављају делатност превоза, 
контрола истицања прописаних обележја, контрола поседовања прописане 
опреме, контрола поштовања забрана и ограничења и контрола поштовања 
редова вожње)- 1 

Контрола саобраћајне сигнализације и одржавања путева и улица 
(контрола постојања сигнализације – знакова изричитих наредби, ограничења и 
обавештења, ознака на коловозу, контрола начина постављања сигнализације 
њене усклађености са утврђеним режимом саобраћаја, контрола прегледности 
саобраћајница и контрола заузећа пута)  -1 

Службене саветодавне посете -8 
Контрола испуњености услова обављање делатности такси 

превоза (контрола документације и преглед возила) по потреби 
 

Комунални инспектори 
 

Контрола постављања мањих монтажних објеката и других објеката 
привременог карактера (контрола постављања летњих и зимских башти 
угоститељских објеката, тенди, киоска, и др.) - 10 : 
Контрола постављања мањих монтажних објеката и других објеката привременог 
карактера (билборди и рекламни панои) – 1; 
Контрола одржавања улица, путева и других јавних површина- 10; 
Контрола одржавања кућног реда у стамбеним и стамбено-пословним зградама -
10; 

Контрола снабдевања водом за пиће и одвођењем отпадних вода -10; 
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Контроле радног времена.времена -2; 
Контрола обављања зоохигијенске делатности -2; 
Контрола управљања гробљима и погребном делатношћу -2; 
Контроле по представкама грађана по потреби. 
 

Инспектори за заштиту животне средине 
 
Контрола управљања отпадом.....................29 
Контрола извора загађивања ваздуха...........4 
Контрола нејонизујућег зрачења………………..1 
Контрола нејонизујућег зрачења..................3 
Службене саветодавне посете......................5 
 

ОДЕЉЕЊЕ ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ Г. У. БОР 

ОДСЕК ЗА УКЛАЊАЊЕ БЕСПРАВНИХ ОБЈЕКАТА И ДРУГА ИЗВРШЕЊА 
 

У периоду од 01. јануара до 31. децембра 2022. године реализовано је 7 
(седам) управних извршења решења, и то: 
 
1. 354-79/2020-III/06 од 08.04.2022. године, 
2. 355-56/2020-III/06 од 14.04.2022. године, 
3. 354-54/2020-III/06 од 28.04.2022. године, 
4. 354-67/2020-III/06 од 04.05.2022. године, 
5. 355-22/2021-III/06 од 05.05.2022. године, 
6. 355-22-2/2021-III/06 од 16.11.2022. године и 
7. 355-13/2022-III/06 од 30.11.2022. године. 
 

ОВАЈ ИЗВЕШТАЈ СЕ ОБЈАВЉУЈЕ НА ЗВАНИЧНОЈ ИНТЕРНЕТ СТРАНЦИ ГРАДА БОРА ДО 31.03.2022. 
ГОДИНЕ, А У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ О ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ. 

 
4) Буџетска инспекција  
 

Буџетска инспекција Града Бора у 2022.години радила је на основу Закона 
о инспекцијском надзору(„Сл.гласник РС„ бр: 36/2015, 44/2018-др.закон и 
95/2018), Закона о буџетском систему („Сл.гласник РС„ бр: 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 
103/2015, 99/2016 и 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019,  149/20 и 118/202-
др.закон) и Уредбе  о раду, овлашћењима и обележјима буџетске 
инспекције(„Сл.гласник РС„ бр: 93/2017), уз примену многобројних прописа који 
се примењују у материјално –финансијском пословању субјеката који су, по  
члану 85 став 3 Закона о буџетском систему били предмет контроле буџетске 
инспекције у 2022.години, а то су: 
 

1.Индиректни корисници буџетских средстава града Бора(установе  из 
делатности основног образовања, установе  из делатности средњег образовања, 
установе из делатности физичке културе, установе  из делатности социјалне 
зуаштите). 
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2.Јавна предузећа чији је оснивач  град Бор, а нису директни нити су  
индиректни корисници средстава буџета града Бора. 

 
Према члану 86 Закона о буџетском систему функција буџетске инспекције 

је контрола примене закона у области материјално-финансијског пословања и 
наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава и 
свих субјеката које по закону може да контролише. 
 

Буџетска инспекција ради по  Програму рада буџетске инспекције за 
конкретну годину који доноси(према Статуту града Бора) Градоначелник града 
Бора, као извршни орган локалне власти. С обзиром на то да у граду Бору не 
постоји служба буџетске инспекције налог за контролу субјеката,  којим се 
дефинише предмет и време трајања контроле издаје Градоначелник града Бора. 
 

Природа посла буџетске инспекције захтева доста времена за сваку 
контролу, поготову за редовну буџетску контролу, с обзиром на веома обимну 
документацију из материјално финансијског пословања за једну пословну годину 
и с обзиром на потребу да се након извршене контроле врши контрола поступања 
контролисаног субјекта по наложеним мерама за отклањање незаконитости или 
неправилности у пословању и с обзиром на потребу за подношењем законом 
прописаних пријава у вези са утврђеним чињеничним стањем у контроли. 

 
Овај извештај о раду се презентира по субјектима контроле, навођењем 

сачињених докумената из контроле у вези са истим субјектом контроле и има  
статистички карактер јер не објашњава констатовано стање из контроле кроз 
садржину сачињених докумената. 

Уз овакав извештај о раду сачињен је прилог у коме су, такође по 
субјектима контроле, представљени изводи из докумената које је сачинила 
буџетска инспекција(записника о контроли и службених белешки о контроли 
поступања по наложеним мерама), а из којих се види рад контролисаних 
субјеката у контролисаном периоду и предузете радње од стране буџетске 
инспекције: 

-у изводима из сачињених записника о контроли цитиран је у целости 
закључак и цитиране наложене мере из записника о контроли; 

-из садржине службених белешки у којима је констатовано стање по 
питању реализације наложених мера цитиране су наложене мере и након њих 
закључне констатације о поступању контролисаног субјекта по наложеним 
мерама; 
 -садржина кривичне пријаве поднете у 2022.години се не наводи у овом 
извештају. 
 
 

II Извештај о раду за 2022.годину-извршене инспекцијске контроле 
 

У 2022.години  од стране буџетске инспекције града Бора обављене су 
следеће контроле и  послови у вези контрола из ранијег периода: 
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II-1.  Редовна канцеларијско теренска контрола Центра за социјални рад 
„Бор“ у Бору по Налогу за инспекцијску контролу Центра за социјални рад „Бор“  
у Бору број 47-8-01/2021-II од 24.11.2021.године и по Обавештењу о предстојећој 
инспекцијској контроли број  47-8-02/2021-III-06 од 25.11.2021.године.  

 
Контрола је планирана Програмом рада Буџетске инспекције општине Бор 

за 2021.годину број 47- 6 /2020-II  од 06.01.2021.године 
Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 

средстава установе у периоду од 01.01.2020.године до 31.12.2020.године  за 
остваривање стручног рада у функцији решавања о правима утврђених градском 
одлуком из области социјалне заштите и за исплату новчаних примања на основу 
утврђених права. 

 
II-1.1. Након извршене инспекцијске контроле сачињен је Записник о 

инспекцијској контроли пословања Центра за социјални рад „Бор“ у Бору број 47-
8-03/2021-III-06 од 19.01.2022.године(138 страна текста и 30 страна табеларних 
прегледа и контролне листе). 

Закључне констатације након извршене контроле и наложене мере су у 
изворном тексту дате у прилогу уз овај извештај под тачком III, подтачком III-1- 
III-1.1. 
  

II-1.2. Извршена је контрола поступања установе по наложеним мерама 
записником о контроли и сачињена Службена белешка о контроли извршења 
наложених мера Записником о инспекцијској контроли пословања Центра за 
социјални рад „Бор“ у Бору број 47-8-03/2021-III-06 од 19.01.2022.године, 
заводни број 47-8-08/2021-III-06 од 07.04.2022.године(5 страна текста). 
 

Поступање Центра за социјални рад „Бор“ у Бору Бору по наложеним 
мерама записником је укратко наведено у прилогу уз овај извештај под тачком 
III, подтачком III-1- III-1.2. 

 
II-2. Редовна канцеларијско теренска контрола Јавног комуналног 

предузећа „Топлана“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу Јавног комуналног 
предузећа „Топлана“ Бор број 47-3-01/2022-II од 14.01.2022.године и по 
Обавештењу о предстојећој инспекцијској контроли број  47-3-02/2022-III од 
14.01.2021.године. 

 
 Контрола је планирана Програмом рада Буџетске инспекције општине Бор 

за 2022.годину број 47- 9 /2021-II  од 31.12.2021.године. 
Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 

средстава предузећа у периоду од 01.01.2020.године до 31.12.2020.године. 
  

II-1.1. Након извршене инспекцијске контроле сачињен је Записник о 
инспекцијској контроли пословања Јавног комуналног предузећа „Топлана“ Бор  
број 47-3-03/2022-III-06 од 24.05.2022.године, са контролном листом сачињеном 
из налаза (204 стране текста и 19 страна табеларних прегледа и контролне 
листе). 
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 Закључне констатације након извршене контроле и наложене мере су у 
изворном тексту дате у прилогу уз овај извештај под тачком III, подтачком III-2.- 
III-2.1. 

 
II-1.2. Поднета је Кривична пријава против одговорних лица и одређених 

запосалених лица у ЈКП „Топлана“ Бор број 47-3-14/2022-III-06 од 
15.06.2022.године(29 страна текста). 

 
II-1.3.Извршена је контрола поступања предузећа по наложеним мерама 

записником о контроли и сачињена Службена белешка о контроли извршења 
наложене мере Записником о инспекцијској контроли пословања Јавног 
комуналног предузећа „Топлана“ Бор број 47-3-03/2022-III-06 од 
24.05.2022.године, заводни број 47-3-08/2022-III-06 од 23.12.2022.године(6 
страна текста). 

Поступање Јавног комуналног предузећа „Топлана“ Бор по наложеним 
мерама записником је укратко наведено у прилогу уз овај извештај под тачком 
III, подтачком III-2.- III-2.2. 

 
II-3.Редовна канцеларијско теренска контрола Основне школе „Бранко 

Радичевић“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу Основне школе „Бранко 
Радичевић“ Бор број 47-4-01/2021-II од 14.06.2022.године и Обавештењу о 
предстојећој инспекцијској контроли број  47-4-02/2021-III-06 од 
14.06.2022.године. 

 
Контрола је планирана Програмом рада Буџетске инспекције општине Бор 

за 2022.годину број 47-9/2021-II од 31.12.2021.године. 
 
Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 

средстава установе у периоду од 01.01.2021.године до 31.12.2021.године  и 
пословни догађаји на које се односе поднети захтеви(иницијативе) за контролу 
преузимања обавеза школе, од органа града Бора. 

II-3.1. Након извршене инспекцијске контроле сачињен је Записник о 
инспекцијској контроли пословања Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор број 
47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године(96 страна текста и 39 странa 
табеларних прегледа и контролних листи). 

Закључне констатације након извршене контроле и наложене мере су у 
изворном тексту дате у прилогу уз овај извештај под тачком III, подтачком III-3- 
III-3.1. 

 
II-3.2. Извршена је контрола поступања установе по наложеним мерама 

записником о контроли и сачињена Службена белешка о контроли извршења 
наложених мера Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе 
„Бранко Радичевић“ Бор број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године, заводни 
број 47-4-08/2021-III-06 од 20.09.2022.године(3 стране текста). 

Поступање Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор по наложеним мерама 
записником је укратко наведено у прилогу уз овај извештај под тачком III, 
подтачком III-3.- III-3.2. 
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II-3.3. Извршена је контрола поступања установе по наложеним мерама 

записником о контроли и сачињена Службена белешка о контроли извршења 
наложених мера Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе 
„Бранко Радичевић“ Бор број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године, заводни 
број 47-4-08/2021-III-06 од 26.12.2022.године(8 страна текста). 

Поступање Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор по наложеним мерама 
записником је укратко наведено у прилогу уз овај извештај под тачком III, 
подтачком III-3.- III-3.3. 

II-4. Редовна канцеларијско-теренска контрола Јавног предузећа 
„Боговина“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу Јавног предузећа за 
изградњу и експлоатацију регионалног водосистема „Боговина“ Бор број 47-5-
01/2022-II од 19.07.2022.године и Обавештењу о предстојећој инспекцијској 
контроли број  47-5-02/2022-III-06 од 19.07.2022.године. 

Контрола је планирана Програмом рада Буџетске инспекције општине Бор 
за 2022.годину број 47-9/2021-II од 31.12.2021.године. 

 
Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 

средстава предузећа у периоду од 01.01.2021.године до 31.12.2021.године   
 
II-4.1. Након извршене инспекцијске контроле сачињен је Записник о 

инспекцијској контроли пословања Јавног предузећа за изградњу и експлоатацију 
регионалног водосистема „Боговина“ Бор број 47-5-03/2022-III-06 од 
15.09.2022.године(122 стране текста и 17 страна табеларних прегледа и 
контролне листе). 

Закључне констатације након извршене контроле и наложене мере су у 
изворном тексту дате у прилогу уз овај извештај под тачком III, подтачком III-4.- 
III-4.1. 
 
 Доказе о поступању по наложеним мерама Записником о контроли 
предузеће треба да достави Министарству финансија Републике Србије-Сектору 
за буџетску инспекцију, с обзиром да су од 01.01.2023.године послови буџетске 
инспекције у надлежности наведеног министарства. 
 
 

II-5. Редовна канцеларијско-теренска контрола Установе Спортски центар 
„Бобана Момчиловић Величковић“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу 
пословања Установе Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор број 
47-6-01/2022-II од 22.09.2022.године и Обавештењу о предстојећој инспекцијској 
контроли број  47-6-02/2022-II од 22.09.2022.године. 

 Контрола је планирана Програмом рада Буџетске инспекције општине Бор 
за 2022.годину број 47-9/2021-II од 31.12.2021.године. 

 
Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 

средстава предузећа у периоду од 01.01.2021.године до 31.12.2021.године   
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II-5.1. Након извршене инспекцијске контроле сачињен је Записник о 
инспекцијској контроли пословања Установе Спортски центар „Бобана 
Момчиловић Величковић“ Бор број 47-6-03/2022-III-06 од 22.12.2022.године(176 
страна текста и 52 стране табеларних прегледа и контролних листа). 

 
Закључне констатације након извршене контроле и наложене мере су у 

изворном тексту дате у прилогу уз овај извештај под тачком III, подтачком III-5.- 
III-5.1. 
 
 
 II-6.  Акти које је буџетска инспекција града Бора сачинила у 2022.години, 
а односе се на извршене контроле у 2021.години: 

 
II-6.1. У вези извршене контроле Основне школе „Ђура Јакшић“  Кривељ по 

Налогу за инспекцијску контролу број 47-6-01/2021-II од 06.07.2021.године 
сачињене су: 

-Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 
инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура Јакшић“ Кривељ број 
47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, заводни број 47-6-08/2021-III-06 од 
06.01.2022.године (5 страна текста). 

Поступање Основне школе „Ђура Јакшић“  Кривељ по наложеним мерама 
записником је укратко наведено у прилогу уз овај извештај под тачком III, 
подтачком III-6.- III-6.1.- III-6.1.1. 

-Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 
инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура Јакшић“ Кривељ број 
47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, заводни број 47-6-08/2021-III-06 од 
16.03.2022.године (5 страна текста). 

Поступање Основне школе „Ђура Јакшић“  Кривељ по наложеним мерама 
записником је укратко наведено у прилогу уз овај извештај под тачком III, 
подтачком III-6.- III-6.1.- III-6.1.2. 

 
II-6.2.  У вези извршене контроле Економско-трговинске школе у Бору по 

Налогу за инспекцијску контролу Економско-трговинске школе у Бору број 47-5-
01/2020-II од 16.11.2020.године  сачињена је: 

 -Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 
инспекцијској контроли пословања Економско-трговинске школе у Бору број 47-5-
03/2020-III-06 од 18.01.2021.године, заводни број 47-5-08/2020-III-06 од 
11.01.2022.године(од 4 стране). 
 

Налаз из контроле поступања по наложеним мерама је представљен у 
прилогу овог извештаја под тачком III, подтачком III-6.- III-6.2.- III-6.2.1. 

 
 
II-6.3.  У вези извршене контроле ЈКП „3.октобар“ Бор  по Налогу за 

инспекцијску контролу пословања ЈКП „3.октобар“ Бор у Бору број 47-4-01/2021-
II од 12.01.2021.године  сачињене су: 
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 -Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 
инспекцијској контроли пословања ЈКП „3.октобар“ Бор у Бору број 47-4-03/2021-
III-06 од 22.04.2021.године  заводни број 47-4-08/2021-III-06 од 
11.04.2022.године(од 13 страна). 

Налаз из контроле поступања по наложеним мерама је представљен у 
прилогу овог извештаја под тачком III, подтачком III-6.- III-6.3.- III-6.3.1. 

 
-Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 

инспекцијској контроли пословања ЈКП „3.октобар“ Бор у Бору број 47-4-03/2021-
III-06 од 22.04.2021.године  заводни број 47-4-08/2021-III-06 од 
07.06.2022.године(од 5 страна). 

Налаз из контроле поступања по наложеним мерама је представљен у 
прилогу овог извештаја под тачком III, подтачком III-6.- III-6.3.- III-6.3.2. 

 
 
II-6.4.  У вези извршене контроле Техничке школе у Бору  по Налогу за 

инспекцијску контролу пословања Техничке школе у Бору број 47-7-01/2021-II од 
06.07.2021.године  сачињена је: 

 -Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 
инспекцијској контроли пословања Техничке школе у Бору број 47-7-03/2021-III-
06 од 27.09.2021.године  заводни број 47-7-08/2021-III-06 од 
13.04.2022.године(од 7 страна). 

 
Налаз из контроле поступања по наложеним мерама је представљен у 

прилогу овог извештаја под тачком III, подтачком III-6.- III-6.4.- III-6.4.1. 
 
 
II-6.5.  У вези извршене контроле Основне школе „Вук Караџић“ у Бору  по 

Налогу за инспекцијску контролу пословања Основне школе „Вук Караџић“ у Бору  
број 47-5-01/2021-II од 23.04.2021.године  сачињене су: 

 
 
 
 -Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 

инспекцијској контроли пословања Основне школе „Вук Караџић“ у Бору  број 47-
5-03/2021-III-06 од 01.07.2021.године  заводни број 47-5-08/2021-III-06 од 
07.02.2022.године(од 3 стране). 

Налаз из контроле поступања по наложеним мерама је представљен у 
прилогу овог извештаја под тачком III, подтачком III-6.- III-6.5.- III-6.5.1. 

 
-Службена белешка о контроли извршења наложених мера Записником о 

инспекцијској контроли пословања Основне школе „Вук Караџић“ у Бору  број 47-
5-03/2021-III-06 од 01.07.2021.године  заводни број 47-5-08/2021-III-06 од 
14.04.2022.године(од 3 стране). 

Налаз из контроле поступања по наложеним мерама је представљен у 
прилогу овог извештаја под тачком III, подтачком III-6.- III-6.5.- III-6.5.2. 
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II-7. Остали послови буџетске инспекције Бор у 2022.години 
 
II-7.1.Донет је Закључак о одбацивању представке грађана због 

ненадлежности, број 47-7/2022- III -06 од 03.10.2022.године. 
Представка је прослеђена Тржишној инспекцији при Борском управном 

округу. 
 
II-7.2.Сачињени су квартални извештаји о реализацији плана рада 

буџетске инспекције за период октобар-децембар 2021.године,  јануар-март 
2022.године, април-јун 2022.године и јул-септембар 2022.године.  
 

II-7.3.Сачињен је годишњи Извештај о раду буџетске инспекције за 
2021.годину -о реализацији плана рада буџетске инспекције у форми према 
Закону о инспекцијском надзору. 

Поред наведеног извештаја сачињен је детаљан годишњи Извештај о раду 
буџетске инспекције за 2021.годину, са прилогом уз тај извештај који опширније 
представља закључак и наложене мере из свих записника из 2021.године и налаз 
из свих службених белешки о контролним надзорима, а према Закону о буџетском 
систему и Уредби о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције. 
  

II-7.4. Програм рада буџетске инспекције за 2022.годину сачињен је на 
крају 2021.године и на њега је дата сагласност Министарства финансија 
Републике Србије-Сектора за буџетску инспекцију.  

 
II-7.5. Поред вршења наведених контрола корисника буџетских средстава у 

2022.години и других субјеката из надлежности града Бора и сачињавања 
записника о контроли(који су доста обимни) и сачињавања службених 
белешки(контролних записника) и обављања послова који се односе на извршене 
редовне и контролне надзоре, саветодавног рада према корисницима буџетских 
средстава и другим субјектима, обављани су и текући административни послови:  

- Достављени предмети буџетске инспекције из 2022.године са сачињеним 
актима од стране инспекције, уз пропратни допис са образложењем од 
20.10.2022.године,  Министарству финансија, због примена Закона о буџетској 
инспекцији-израде програма рада буџетске инспекције РС за 2023.годину; 

-сачињавани предлози налога за контролу, које издаје градоначелник 
града Бора; 
-сачињавани пропратни дописи за доставу захтева и сачињених аката и 
достава истих;  
-писана и прослеђивана обавештења о предстојећем надзору и 

документацији коју треба припремити за контролу;  
-писани и достављени захтеви контролисаним субјектима за доставу 

извештаја о поступању по мерама које су наложене записником о контроли, са 
доказном документацијом;  

-прослеђивани акти писарници општине односно града, ради завођења; 
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-читање прописа, разговор са странкама, одлагање документације из 
контрола и друге документације, копирање и други административни послови по 
потреби, архивирање предмета, потребна комуникација са субјектима за 
контролу, подсећање на прописе и све друго, с обзиром да буџетски инспектор 
обавља све административне послове који су у вези са пословима буџетске 
инспекције. 
 

Статистички посматрано, из 5 обављених редовних контрола и 12 
обављених контролних надзора  током 2022.године, буџетска инспекција општине 
Бор, у којој ради један инспектор,   сачинила је и на одговарајуће адресе 
проследила 5 записника из редовних контрола (од укупно 893 стране, са 
табеларним извештајима и контролним листама),  4 службенe белешкe о 
извршењу наложених мера из обављених контрола у 2022.години(од 22 стране),  
8 службених белешки о извршењу наложених мера из обављених контрола у 
2021.години(од 45 страна) и једну кривичну пријаву од 29 страна текста-све 
укупно 989 страна сачињених докумената, за које је претходно било потребно 
прегледати  велики обим општих аката, рачуноводствене и финансијске 
документације, документације о јавним набавкама, узимајући у обзир и све 
пристигле понуде у контролисаним поступцима набавки код контролисаних 
субјеката и проверити исправност и законитост нађеног стања у односу на 
важеће прописе који се тичу предмета контрола. 
 

Што се тиче реализације планираног броја инспекцијских контрола за 
2022.годину, нису реализоване две планиране контроле за 2022.годину- једна 
планирана редовна контрола код Основне музичке школе „Миодраг Васиљевић“ 
Бор и једна код Месне заједнице „Брестовац“, а реализована је непланирана 
контрола која је пренета из програма рада за 2021.годину и започета је пред сам 
крај 2021.године-код Центра за социјални рад „Бор“ у Бору.  

 
III  Прилог уз Извештај о раду 

Буџетске инспекције града Бора за 2022.годину 
број 47-Сл./2023-III-06 од 20.01.2023.године 

 
„Ради отклањања незаконитости и неправилности утврђених у поступцима 

контроле и описаних у записницима о инспекцијској контроли пословања 
контролисаних субјеката, буџетски инспектор је контролисаним субјектима 
записником о контроли наложио мере са конкретним роком за поступање по 
њима. 

 
У службеним белешкама о контроли поступања по наложеним мерама 

цитирана је наложена мера са конкретним роком за поступање, а иза ње је 
наведен налаз из контроле поступања контролисаног субјекта по наложеној 
мери, у датом року. 
 

Уз Извештај о раду буџетске инспекције града Бора за 2022.годину даје се 
овај прилог у коме се наводе закључци и наложене мере из записника о 
инспекцијској контроли у изворном -цитираном тексту, у прилогу се такође 
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наводе наложене мере чије је извршење контролисано у контролним надзорима и 
потом закључне констатације из службених белешки о контроли поступања 
контролисаних субјеката по наложеним мерама. 
 

На наведени начин у овом прилогу наводе се сви сачињени документи у 
2022.години, који се односе на исти субјекат контроле, по хронолошком реду. 
 

У 2022.години од стране буџетске инспекције града Бора обављене су 
следеће контроле и  послови у вези контрола из ранијег периода: 
 

III-1. Редовна канцеларијско теренска контрола Центра за социјални рад 
„Бор“ у Бору по Налогу за инспекцијску контролу Центра за социјални рад „Бор“  
у Бору број 47-8-01/2021-II од 24.11.2021.године и по Обавештењу о предстојећој 
инспекцијској контроли број  47-8-02/2021-III-06 од 25.11.2021.године.  

 
 III-1.1. Извод из Записника о инспекцијској контроли пословања Центра за 

социјални рад „Бор“ у Бору број 47-8-03/2021-III-06 од 19.01.2022.године: 
  

„VII  Заључак 
 

1. Центар за социјални рад „Бор“ у Бору подлеже инспекцијској контроли 
буџетске инспекције,чија је функција контрола примене закона у области 
материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења 
средстава субјеката, који по члану 85 став 3 тачка 2) Закона о буџетском систему 
(„Сл.гласник РС„ бр: 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 и 113/2017, 95/2018, 
31/2019, 72/2019, 149/20 и 118/2021) подлежу контроли,  као правно лице које је 
основала општина Бор, које је индиректан корисник буџетских средстава, у коме 
јавна средства чине више од 50% укупног прихода и коме су дозначена средства 
буџета јединице локалне самоуправе за одређену намену. 
 

2. Центар за социјални рад „Бор“ у Бору oснован је Решењем Скупштине 
општине Бор 01-6054/1-63 од 28.06.1963. године као стручна служба за послове 
социјалне заштите-установа са својством правног лица. 

По Одлуци о оснивању Центра за социјални рад „Бор“ Бор са седиштем у 
Бору ул.ЈНА бр.11,  број 55-3/92-01 од 28.12.1992.године коју је донела 
Скупштина општине Бор. 
установа је уписана у регистар Окружног привредног суда у Зајечару Решењем 
Фи-2165/92 од 31.12.1992.године. 

Установа је уписана у регистар Привредног суда у Зајечару Решењем Фи-
85/15 од 26.10.2015.године, ради усаглашавања делатности са Законом о 
класификацији делатности и давања сагласности на нови Статут. 

Центар за социјални рад „Бор“ са матичним бројем 07130368 и ПИБ-ом 
100628745 разврстан је у делатност под шифром 8899-Остала непоменута 
социјална заштита без смештаја. 
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3. Центар за социјални рад „Бор“ у Бору је у контролисаном периоду имала 
донете важеће опште акте за  пословање, а који су у контроли прегледани: 

- Статут Центра за социјални рад „Бор“ у Бору број 740-06/2 од 
12.10.2011.године, који је донео Управни одбор установе, са Изменама и 
допунама Статута Центра за социјални рад „Бор“ у Бору број 1314-06/2 од 
26.12.2013.године. 

По члану 1 Статута Центар обавља послове социјалне заштите и 
социјалног рада, послове заштите породице, помоћ породици, послове 
старатељства и друге послове предвиђене законом и другим прописима. 

По члану 45 став 1 Статута средства за остваривање права и услуга 
утврђених одлуком Општине обезбеђују се у буџету општине и преносе Центру 
наменски за остваривање стручног рада у функцији решавања о правима и 
услугама утврђеним одлуком и за исплату новчаних примања на основу 
утврђених права. 

-Правилник о организацији и систематизацији послова у Центру за 
социјални рад Бор број 202-06 од 09.03.2018.године, са изменама и допунама 
број 870-06 од 08.10.2018.године, усаглашен са каталогом радних места и звања 
у јавном сектору, на који је дата Сагласност Министарства за рад, запошљавање, 
борачка и социјална питања, Сектора за бригу о породици и социјалну заштиту 
број 110-00-491/2018-09 од 15.05.2018.године. 

Овим правилником у Центру је систематизовано 13 радних места са 25 
радника од чега се 9 радних места односно 17 радника финансира из средстава 
буџета Републике, а 4 радна места односно 8 радника финансира се из средстава 
буџета града Бора, ради обављања поверених послова „помоћ у кући“.  

- Правилник о раду број 283-06 од 20.04.2015.године,  донет  од стране 
Управног одбора Центра за социјални рад „Бор“ у Бору, усаглашен са Посебним 
колективним уговором за социјалну заштиту у Републици Србији („Службени 
гласник РС”, бр. 29/2019 и 60/2020). 

-Правилник о организацији буџетског рачуноводства број 1100/06 од 
15.11.2010.године, усклађен са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

-Правилник о службеним путовањима запослених у Центру за социјални 
рад „Бор“ број 420-06 од 22.03.2019.године усвојен од Управног одбора Центра и 
усклађен са Правилником о раду број 283-06 од 20.04.2015.године. 

- Правилник о накнади трошкова за долазак на рад и одлазак са рада 
запослених у Центру за социјални рад у Бору број 50-06/2 од 16.01.2020.године, 
усвојен  Одлуком Управног одбора Центра и усклађен са Правилником о раду број 
283-06 од 20.04.2015.године. 

-Правилник о набавкама број 1036-06 од 08.12.2015.године који је донео 
Управни одбор Центра за социјални рад Бор“ Бор и по доношењу Закона о јавним 
набавкама (Сл.гласник  РС број 91/2019) Центар за социјални рад „Бор“ у Бору  
донео је Правилник о ближем уређењу поступка јавне набавке број 66-06 од 
14.01.2021.године. 

 
-Центру за социјални рад „Бор“ у Бору Скупштина општине Бор поверила је 

обављање послова „Помоћ у кући“ (помоћ старим особама и особама са 
инвалидитетом у граду и селу) на основу следећих прописа општине(града) Бор:  
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--Одлука о социјалној заштити број 55-31/2011-I од 
28.12.2011.године(Службени лист општине Бор број 13/2011), са изменом број 55-
3/2015-I од 20.02.2015.године(Службени лист општине Бор број 3/2015) и 
допуном број  55-4/2017-I од 14.11.2017.године(Службени лист општине Бор број 
22/2017). 

Чланом 4 Одлуке одређени су видови материјалне подршке-помоћи о 
којима се,  по захтевима,  одлучује решењем Центра за социјални 
рад:једнократне помоћи и помоћи у натури и накнади за добровољно радно 
ангажовање; накнада трошкова лечења и лекарске процене; опрема корисника за 
смештај у установу социјалне заштите или другу породицу; накнада трошкова 
летовања, зимовања, пољске наставе за децу на смештају у установама 
социјалне заштите; накнада трошкова сахране;  

-Одлуком су уређене услуге из области социјалне заштите за појединце и 
породице које обезбеђује општина(град) Бор, између осталог „помоћ у кући 
старим особама и особама са инвалидитетом“ у граду и селу: 

-Одлука о поверавању услуге „Помоћ у кући“ Центру за социјални рад Бор 
у Бору број 55-9/2015-I од 16.04.2015.године(Службени лист општине Бор број 
9/2015). 

Чланом 1 ове одлуке Центру за социјални рад „Бор“ у Бору поверено је 
обављање услуге „помоћ у кући“ . 

-Правилник о нормативима и стандардима за обављање послова Службе 
помоћи у кући, критеријумима и мерилима за утврђивање цене услуга и учешћу 
корисника и његових сродника у трошковима помоћи у кући, број 55-6/2015-IV од 
10.03.2015.године(Службени лист општине Бор број 5/2015). 

-Уговор о поверавању обављања делатности пружања услуге помоћ у кући, 
број 401-253/2020-III-01 од 27.01.2020.године код Градске управе(наручиоца) и 
број 99-06 од 24.01.2020.године код Центра за социјални рад Бор у 
Бору(пружалац услуге), за 2020.годину(уговор се закључује за сваку годину). 

Чланом 4 уговора уговорена је обавеза Центра за социјални рад Бор у Бору 
као пружаоца услуге помоћи у кући да обезбеди одговарајућу лиценцу за 
пружање ове врсте услуге, у складу   са Законом о социјалној заштити, што је и 
учињено. 

Чланом 5 уговора уговорена је вредност уговорених услуга у износу од 
8.402.696 динара, у складу са одобреним средствима из буџета града Бора за 
2020.годину. 

Средства су намењена за исплату плата, додатака и накнада запослених и 
за покриће осталих трошкова за обављање уговорене делатности, а дозначавање 
из буџета вршиће се месечно, на основу захтева пружаоца услуга. 

-Надлежно министарство донело је Решење број 022-02-00119/2016-19 од 
21.09.2016.године којим  је утврђено да Центар за социјални рад Бор ул.Војске 
Југославије бр.11 Бор испуњава услове и стандарде за пружање услуге „помоћ у 
кући“ одраслима и старијима и добијање лиценце(на 6 година), прописане 
чланом 178 став 2 Закона о социјалној заштити(Сл.гласник РС број 24/11). 

-Руководилац Службе помоћи у кући А.Давидовски, дипломирани андрагог,  
поседује лиценцу  за основне стручне послове социјалне заштите број 1665/1 од 
08.10.2019.године, издату од Коморе Социјалне заштите Републике Србије, са 
важношћу од 08.10.2019.-08.10.2025.године. 
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 -Запослене геронтодомаћице поседују  Потврде Геронтолошког центра 
Београд, да су у периоду од 24.02.2016.године до 27.02.2016.године похађале 
програм „Едукација за обављање послова геронто домаћице“, акредитован од 
стране Републичког завода за социјалну заштиту, заведен у регистру 
акредитованих програма под редним бројем 102, које  важе до издавања 
сертификата о успешно завршеној обуци за обављање послова геронто 
домаћице. Наведени сертификати нису издати до дана завршетка ове 
инспекцијске контроле. 

 
4. Центар за социјални рад „Бор“ у Бору има Финансијски план Центра за 

социјални рад „Бор“ у Бору за 2020.годину усвојен од стране Управног одбора 
Одлуком број 53-06 од 17.01.2020.године. 

 Финансијски план је донет у прописаном садржају-према инструкцијама 
Градске управе Бор и мењан је током године према потреби и на прописани 
начин-исти начин као и за доношење финансијског плана. 

Измене су усвајане од стране Управног одбора Центра Одлуком број 86-06 
од 23.01.2020.године, Одлуком број 411-06 од 24.03.2020.године, Одлуком број 
1168-06 од 28.09.2020.године и Одлуком број 1574-06 од 25.12.2020.године. 

Основним финансијским планом Центра распоређена су средства из буџета 
града Бора у укупном износу од 16.402.696 динара и сопствена средства од 
услуга у износу од 150.000 динара, од чега за исплату тренутних новчаних 
помоћи корисницима у износу од 8.000.000 динара и остали износ од 8.402.696 за 
финансирање расхода службе за помоћ у кући-лична примања и остале 
трошкове. 

Коначни финансијски план Центра за социјални рад Бор у укупном обиму 
износи 24.242.229 динара, од чега је за исплату тренутних новчаних помоћи 
корисницима распоређено 15.786.500 динара , а остали износ од 8.455.729 
динара распоређен за финансирање расхода службе за помоћ у кући. 
 

У Табели 1-2 која је саставни део записника о контроли дати су коначни 
подаци о планираним приходима из градског буџета и сопствених извора 
финансирања,  о  планираним расходима из градског буџета и сопствених извора 
финансирања и о извршеним расходима посебно из градског буџета и посебно  из 
свих осталих извора финансирања. 
 

5. План набавки Центра за социјални рад „Бор“ у Бору за 2020.годину у 
потпуности је  усаглашен са Финансијским планом за 2020.годину. 

По форми и по садржају план набавки Центра за социјални рад „Бор“ у 
Бору за 2020.годину сачињен је у складу са важећим Законом о јавним набавкама 
и Правилником о форми и садржини плана набавки и извештаја о извршењу 
плана план набавки. 

План набавки има конкретан опис предмета набавке, садржи разлог и 
оправданост појединачне набавке, односно навођење реалних потреба наручиоца 
уз образложење, на основу којих је настала потреба за конкретном набавком 
одређеног обима и карактеристика, садржи  начин утврђивања процењене 
вредности-метод и начин на који је наручилац истражио тржиште и дефинисао 
процењену вредност конкретне набавке, наведен је оквирни рок за покретање 
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набавке, закључење уговора и извршење уговора, наведен је извор 
финансирања, вредности набавки-све  што према наведеном Правилнику план 
набавки мора да садржи.  

План набавки Центра за социјални рад „Бор“ у Бору за 2020.годину је  
мењан након измене Финансијског плана за 2020.годину.  

План набавки је у потпуности поштован приликом набавке добара и услуга 
које је Центар за социјални рад „Бор“ у Бору спровео у 2020.години.  
 

6. У Центру за социјални рад „Бор“ у Бору у 2020.години није сачињен  
тромесечни извештај о набавкама за први квартал 2020.године  и тромесечни 
извештај о набавкама за други квартал 2020.године, које је требало сачинити и 
доставити у електронској форми Управи за јавне набавке по члану 132 став 3 
Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15),  те је 
таквим нечињењем начињен прекршај кажњив по члану 169 став 1 тачка 10 и 
став 2 Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15), у 
вези са чланом 132 истог закона. 

У Центру за социјални рад „Бор“ у Бору сачињен је Годишњи извештај о 
набавкама за 2020.годину, са подацима о набавкама изузетим од примене Закона 
о јавним набавкама (Сл.гласник РС бр.91/2019)   по члану 27 став 1 тачка 1) тог 
закона (због вредности набавке добара и услуга чија је процењена вредност 
мања од 1.000.000 динара), који је обухватио и податке о набавкама из прва два 
квартала 2020.године- са збирним подацима о закључених 5 уговора за добра у 
износу од 366.666,67 динара без пореза, а 440.000 са порезом и о закључена 2 
уговора за услуге у вредности од 56.666,67 динара без пореза а 59.000 динара са 
порезом. 

Достављањем овог извештаја Центар је испунио обавезу евидентирања и 
доставе података Канцеларији за јавне набавке прописану  чланом 181 став 3 и 4 
Закона о јавним набавкама (Сл.гласник РС бр.91/2019).  

 
С обзиром да нису поднети тромесечни извештаји по Закону о јавним 

набавкама („Сл. гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15) за период у 2020.години 
док је важио овај закон, већ годишњи извештај по новом Закону о јавним 
набавкама (Сл.гласник РС бр.91/2019), десило се да   Управи за јавне набавке 
није достављен извештај о спроведеној набавци велике вредности у поступку 
који не захтева примену одредби ЗЈН, односно о закљученом Уговору о набавци 
добара- намирница и хигијенских средстава за доделу пакета угроженим лицима 
старијим од 65 година број 425-06 од 26.03.2020.године, на износ од 6.640.200 
динара без ПДВ-а односно 7.636.500 динара са ПДВ-ом, који је закључен у првом 
кварталу 2020.године. Од примене закона набавка је изузета  с обзиром да се 
ради о обезбеђивању основних животних услова у случају елементарне непогоде 
чије последице угрожавају животе или здравље људи, у складу са прописима 
којима се уређује заштита од таквих непогода; 

 
7. У Центру за социјални рад „Бор“ у Бору извршен је годишњи попис 

имовине и обавеза на дан 31.12.2020.године. 
У Центру за социјални рад „Бор“ у Бору донета су сва потребна акта у циљу 

прописаног обављања годишњег пописа и усклађивања књиговодственог стања 
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имовине са стварним стањем на дан 31.12.2020.године, прописане садржине, али 
у контроли је утврђено да садржајно постоје неправилности. 

Годишњи попис имовине на дан 31.12.2020.године није извршен у 
потпуности на прописан  начин Правилником о начину и роковима вршења 
пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Сл. гласник РС", бр. 
33/2015 и 101/2018), односно у складу са интерним Правилником о организацији 
буџетског рачуноводства број 1100/06 од 15.11.2010.године. 

Контролом је утврђено да не постоје потпуне пописне листе, сачињене од 
пописне комисије и потписане од комисије и рачунополагача који брине о 
средствима, које треба да садрже податке о стању основних средстава на 
попису(како  количински тако и  вредносно), податке о стању у 
књигама(количински и вредносно),  податке о утврђеним разликама-вишак или 
мањак у књигама или друге разлике у односу на попис(количински и вредносно) 
и констатације о физичком стању и употребљивости нађених средстава на попису 
са предлогом за расход, а какве треба да постоје као основ за израду извештаја о 
извршеном попису, односно за израду потпуних спецификација средстава по 
предлозима пописне комисије, по којима орган управљања може конкретно да 
одлучује. 

Пописне листе основних средстава сачињене приликом годишњег пописа 
на дан 31.12.2020.године садрже само податке о пописном месту, инвентарском 
броју средства, називу средстава, количинама нађеним на попису и као такве су 
потписане од рачунополагача и пописне комисије.  

 
Извештај о попису финансијске имовине, обавеза и потраживања Центра 

за социјални рад „Бор“ у Бору за 2020.годину од 15.01.2021.године усвојен је 
Одлуком број 175-06/2 од 29.01.2021.године од стране Управног одбора Центра, 
без икаквих закључака. 

Извештај не садржи попис појединачних докумената на основу којих 
установа има потраживања нити појединачних докумената на основу којих има 
обавезе, не садржи податке од када потичу потраживања и обавезе и да ли 
постоји услов за отписивање потраживања или обавеза. Попис представља само 
препис књиговодственог коначног стања на контима финансијске имовине, 
потраживања и обавеза и такав је усвојен без икаквих примедби. 

Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине-основних средстава 
на дан 31.12.2020.године, од 15.01.2021.године, усвојен је Одлуком број 175-06/1 
од 29.01.2021.године од стране Управног одбора Центра, без икаквих закључака. 

Извештај не садржи констатацију да ли се стање имовине разликује од 
стања по књигама или се не разликује, и не садржи вредносне податке о стању 
на попису за основна средства и инвентар и вредносне податке о стању имовине 
у књигама Центра, не садржи податке о томе да ли има или нема дотрајалих 
средстава која треба расходовати и слично. 

Усаглашавање књиговодственог стања основних средстава и инвентара на 
дан 31.12.2020.године са стварним стањем основних средстава и инвентара 
утврђеним на попису није извршено,  из разлога што се помоћна књига основних 
средстава у Центру не ажурира редовно и потпуно и  што постоје разлике у 
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означавању средстава инвентарним бројем између стварног стања утврђеног 
пописом и стања у помоћној књизи основних средстава и инвентара. 

 
8. Годишњи финансијски извештај -завршни рачун Центра за социјални рад 

„Бор“ у Бору за 2020.годину, број 320-06 од 24.02.2021.године, сачињен је на 
прописаним обрасцима и са прилозима у слободној форми и разматран је и 
усвојен Одлуком број 308-06 од 23.02.2021.године, од стране Управног одбора, а 
Одлуком број 309-06 од 25.02.2021.године од стране Надзорног офдбора Центра. 

Подаци из годишњег финансијског извештаја  Центра за социјални рад 
„Бор“ у Бору за 2020.годину садржани су у Табели 2, 3,4,5 и 6 које су саставни 
део записника о контроли,   у којима су представљени  попуњени прописани 
обрасци финансијског извештаја за 2020.годину у хиљадама динара, за кориснике 
буџетских средстава којима је укинут текући рачун: Биланс стања и Извештаји о 
извршењу буџета у 2020.години(Образац бр.5) за сваку програмску активност 
посебно. 

Годишњи финансијски извештај Центра за социјални рад „Бор“ у Бору за 
2020.годину је сачињен на исправан начин, на основу књиговодствених 
евиденција, односно завршног стања на контима главне књиге. 

Годишњи финансијски извештај за 2020.годину, у прописаном садржају,  је 
у законском року достављен Управи за трезор, електронски. 

Постоји Одлука о расподели и начину трошења средстава оствареног 
суфицита по годишњем финансијском извештају за 2020 годину број 310-06 од 
23.02.2021.године,  коју је донео Управни одбор Центра према којој се суфицит 
за 2020.годину у износу од 196.925,80 динара преноси у наредну годину као 
нераспоређени вишак прихода и примања. (Суфицит је утврђен након употребе 
пренетих средстава из ранијих година за покриће исказаног дефицита текуће 
2020.године). 

Провера довољног обима пословних промена током контроле је  потврдила 
да су у Центру за социјални рад „Бор“ у Бору на исправан и законит начин 
евидентиране пословне промене прихода, расхода, обавеза и потраживања у 
2020.години.  

 
Центар за социјални рад „Бор“ у Бору у Бору је благовремено сачињавао 

прописане периодичне финансијске извештаје о пословању, по истеку сваког 
квартала у текућој години и достављао их Градској управи Бор. 

Подаци из финансијских извештаја и из обављене инспекцијске контроле 
показују да су у Центру за социјални рад „Бор“ у Бору расходи извршавани у 
оквиру планираног обима средстава из свих извора финансирања финансијским 
планом установе за 2020.годину. 

  
Из годишњег финансијског извештаја и Табеле 1, Табеле 1-1 и Табеле 1-2, 

које су саставни део записника о контроли, види се да су у 2020.години 
остварени приходи из буџета града Бора  у износу од 19.074.153,75 динара.  

 
Ова средства су распоређена и утрошена тако што је од укупно 

19.074.153,75 динара за једнократне помоћи утрошено је 11.627.558,90 динара 
или 60,96%, од чега за помоћ у намирницама  најстаријим суграђанима 
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пензионерима у време пандемије вируса Ковид 19, због забране кретања те 
категорије становништва, искоришћено је 7.636.500 динара. 

За исплату личних примања запослених у Служби за помоћ у кући(нето 
плате, социјални доприноси и порез, накнаде за трошкове превоза на рад и са 
рада, јубиларне награде), утрошено је 6.764.938,85 динара или 35,47% укупних 
средстава, за сталне трошкове утрошено је 476.048,45 динара или 2,5% 
средстава а за остале намене 205.607,55 динара или 1,07% укупних средстава.  

 
9. У Центру за социјални рад „Бор“ у Бору су у 2020.години вршене набавке 

добара и услуга за које није обавезна примена Закона о јавним набавкама.  
За покретање наведених поступака набавки постојали су основни услови за 

покретање- набавке су планиране важећим планом набавки у време покретања 
поступака и важећим финансијским плановима у то време била су планирана 
одговарајућа финансијска средства за реализацију набавки, чиме је испоштован и 
важећи  Закон о буџетском систему. 
  

10.Контрола финансијског и књиговодственог пословања Центра за 
социјални рад „Бор“ у Бору у 2020.години извршена је преко контроле 
исправности евидентирања пословних промена на већем броју конта расхода, уз 
контролу испостављених рачуна, контролу поступака набавке добара и услуга  
фактурисаних тим рачунима, усаглашености поступка набавки са планом набавки 
и финансијским планом, контролу примене уговорених цена, пријема добара и 
услуга, завођења улазних рачуна, контролу исправности књиговодственог 
евидентирања обавеза за добра и услуге, обавеза за накнаде и друга  примања 
запослених, исплате наведених обавеза, контролу планирања и извршења 
планова, евидентирања прихода и расхода, усаглашености преузетих обавеза са 
финансијским планом, кроз контролу вођења помоћних књига основних 
средстава и залиха инвентара и материјала. 

Уочене неправилности у раду су наведене код коментарисања 
контролисаног примера пословања, у записнику. 
 

Контролом материјално финансијског пословања тврђено је да  су у Центру 
за социјални рад „Бор“ у Бору током 2020.године: 

-завођене улазне фактуре и остала примљена финансијска документација у 
деловоднику установе у  2020.години, ажурно и хронолошким редом, али постоји 
и улазна документација која није заведена; 

-пословне промене за 2020.годину које се односе на улазне рачуне за 
добра и услуге нису евидентиране у прописаном року-најкасније наредног дана 
од дана пријема. 

-примењиван  је прописани контни план за буџетски систем;  
-документована  је свака пословна промена ради евидентирања у 

пословним књигама;  
-пре књиговодственог евидентирања документација (рачуноводствене 

исправе) није од стране шефа рачуноводства контролисана за исправност и 
законитост;  
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-евидентирана документација(рачуноводствене исправе) је претходно 
оверена од стране директора Центра као овлашћеног и одговорног лица, за 
евидентирање и плаћање; 

-постоји потребна документација и потписи овлашћених лица Центра који 
доказују правни основ да се неко плаћање може извршити(да је роба примљена, 
а услуге извршене); 

-на исправан начин је вршен обрачун и евидентирање плата запослених 
који се финансирају средствим буџета града Бора, накнаде трошкова запослених 
за превоз на рад и са рада,  јубиларне награде запослених, дневнице за 
службени пут; 

- приликом обрачуна накнада плате, за одсуства запослених због годишњег 
одмора или због болести, у обрачуну до сада није коришћена просечна вредност 
часа ефективног рада за последњих 12 месеци пре месеца исплате,  већ су 
накнаде плате обрачунаване  и исплаћиване по вредности часа рада за текући 
месец, што је за последицу имало већи износ накнаде од прописаног. До 
завршетка ове инспекцијске контроле извршене су измене рачунарског програма 
за обрачун накнада плате запослених којима се елиминишу претходно наведене 
незаконитости у обрачун.  

-на исправан начин су евидентиране обавезе, имовина Центра, приходи,  
расходи Центра, на основу рачуноводствених исправа; 

-утврђивање финансијског резултата за 2020.годину и затварање књига 
извршено је на исправан начин, под 31.12.2020.године; 

-документација је комплетирана на потпун и исправан начин;  
-наменски и ажурно су коришћена дозначена средстава из буџета града у  

2020.години;  
-извршење расхода вршено је у оквиру планираног обима финансијским 

планом Центра за текућу годину; 
-код обрачуна дневница за службени пут,  јубиларних награда, накнада за 

превоз на рад и са рада,  коришћени си исправни подаци о просечној заради и о 
неопорезованом износу приликом обрачуна пореза на доходак грађана; 

-готов новац примљен у благајну је   на готовински  рачун уплаћиван у  
законском року од 7 дана од дана пријема новца. 

-благајнички извештаји су у потпуности поткрепљени валидном 
документацијом о примљеном новцу у благајну. 

-устројена је помоћна књиговодствена евиденција основних средстава,  и 
инвентара али се не ажурира редовно и  постоје разлике у означавању средстава 
инвентарним бројем између стварног стања утврђеног пописом и стања у 
помоћној књиговодственој евиденцији. 

-усаглашавање књиговодственог стања основних средстава и инвентара на 
дан 31.12.2020.године са стварним стањем основних средстава и инвентара 
утврђеним на попису није извршено. 

-не постоји помоћна књига  купаца и других потраживања установе. 
-не постоји помоћна  књига корисника једнократних новчаних помоћи, која 

је потребна и значајна установи  ради праћења поштовања прописа приликом 
доделе помоћи и ради праћења социјалног стања породица или појединаца, не 
само у једној години већ и током више повезаних година. 
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-примењене цене услуга „помоћ у кући“ по часу рада геронтодомаћице 
одговарају примањима корисника наведеним у уговору или документованим 
чековима од пензија. 

-извештаји о раду запослених на пружању услуга „помоћ у кући“ се 
редовно, у прописаном року, подносе Градској управи Бор. 

-прикупљени готов новац од наплате услуга „помоћ у кући“ 
геронтодомаћице не предају благајни одмах након наплате од корисника. 

-нису сви контролисани захтеви лица за одобрење једнократне новчане 
помоћи довољно потпуно поткрепљени документацијом која доказује потребу за 
новчаном помоћи-било је захтева које нису поднела и потписала лица којима је 
помоћ потребна, а што је по прописима неопходно, или само постоје захтеви без 
доказне документације, или је доказна документација из знатно ранијег периода, 
нема службених записа социјалног радника са извршеног увида у социјално 
стање подносиоца захтева и слично. 

-нису сви контролисани лични досијеи корисника услуге „помоћ у кући“ 
довољно потпуно и прецизно обрађени и комплетирани доказном 
документацијом. 

 
11.У контроли  је извршена провера законитости преузимања обавеза коју 

су  својим захтевом тражили органи града Бора. 
У захтеву за контролу број 401-233/2020-II-01 од 27.01.2020.године се 

приговара на незаконитост која се односи на преузимање обавеза од стране 
Центра, на терет апропријације из 2019.године која је већ искоришћена током 
године и не постоји расположиви планирани обим средстава на терет којег би 
могла да се преузме обавеза( остали непоменути стални трошкови на конту 4219) 
и плати, из ког разлога су средства за плаћање тражена у јануару 2020.године.  

Што се тиче садржине поднетог захтева за контролу акценат је стављен на 
незаконито преузимање обавеза,  јер нису у складу са расположивим обимом 
апропријације да би се обавезе измириле. 

 Са становишта буџетске инспекције сматрам да су обавезе незаконито 
преузете у 2019.години, јер није било валидног рачуноводственог документа за 
преузимање обавезе у тој години(рачун је примљен у јануару 2020.године, а 
период обрачуна није закључен са 31.12.2019.године већ са 01.01.2020.године), 
због чега се пријављују као доцње на дан 31.12.2019.године, док објективно не 
треба да буду садржане у доцњама већ у редовним обавезама за јануар 
2020.године. 

С тога, суштински гледано, не постоји проблем у томе што је Центар у 
2020.години својим захтевом за трансфер средстава ЗТ 74-06 од 
21.01.2020.године тражио буџетска средства за измирење обавезе за децембар 
2019.године, с обзиром да је у 2020.години, у време подношења захтева, постојао 
довољан обим на планираној апропријацији за конто 4219 да би се обавеза 
извршила, на основу валидне рачуноводствене документације.  

Што се тиче извршења финансијских  планова Центра за социјални рад 
„Бор“ у Бору  за 2019.годину и за 2020.годину, због чињенице да   није дошло до 
прекорачења у извршењу планиране апропријације за остале трошкове на конту 
4219,  ненаменском употребом средстава добијених за друге намене, већ су 
обавезе  исплаћиване до висине расположивог-планираног износа  апропријације 
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и у 2019. и у 2020.години, сматрам(са становишта буџетске инспекције) да у овом 
случају јавна средства нису била злоупотребљена и не постоји реално оправдани 
разлог за утврђивање одговорности и прекршајно гоњење Центра за социјални 
рад у Бору као корисника буџетских средстава и контролисаног субјекта, у вези 
са поднетим Захтевом за контролу број 401-233/2020-II-01 од 27.01.2020.године.“ 

 
„VIII  Мере 

 
1. Налаже се Центру за социјални рад „Бор“ у Бору да  у свом даљем 

пословању  попис имовине и обавеза, како редовaн тако и ванредaн, врши у 
свему на прописани начин Уредбом о буџетском рачуноводству, члан 18 (Сл 
гласник РС број 125/2003, 12/2006 и 27/2020), Правилником о начину и роковима 
вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 
Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Сл. гласник 
РС", бр. 33/2015 и 101/2018) и интерним важећим Правилником о организацији 
буџетског рачуноводства број 1100/06 од 15.11.2010.године,   и да стање у 
пословним књигама натурално и вредносно усклађује са стварним стањем по 
попису на дан 31.12. сваке пословне године, на основу валидне документације.  

Посебну пажњу обратити: 
-да пописне листе основних средстава и инвентара имају потпун прописани 

садржај, како количине и вредности средстава са пописа, тако и количине и 
вредности средстава према књигама установе, као и изведене разлике између та 
два стања; 

-да сви сегменти пописа буду извршени на прописани начин; 
-да извештај о попису који сачињава пописна комисија, по питању свих 

сегмената пописа, садржи комплетне податке за усаглашавање стања по књигама 
са стањем по попису и буде основни документ за усаглашавање стања од стране 
рачуноводства, без тога да рачуноводство мора вршити увид у пописне листе и 
радне материјале пописне комисије; 

-да усаглашавање стања буде спроведено под даном вршења пописа, на 
основу прецизне и потпуне одлуке органа управљања и обавезно евидентирано и 
у помоћним књигама и у главној књизи установе. 
 

Рок: трајни задатак-континуирана примена у пословању- почетак примене 
од годишњег пописа имовине и обавеза Центра за социјални рад „Бор“ у Бору на 
дан 31.12.2021.године. 

 
2. Налаже се Центру за социјални рад „Бор“ у Бору да сву документацију у 

вези са годишњим пописом имовине и обавеза за 2021.годину, по усвајању 
извештаја о попису од стране Управног одбора и по извршеном усаглашавању 
књиговодственог стања са стањем утврђеним пописом, достави на увид буџетској 
инспекцији града Бора. 
 

Рок: 31.03.2022.године 
 

3. Налаже се Центру за социјални рад „Бор“ у Бору да у свом даљем 
материјално-финансијском пословању  у потпуности примењује прописе из 
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области буџетског рачуноводства: Закон о буџетском систему са свим 
подзаконским актима, Уредбу о буџетском рачуноводству,  сопствени важећи 
Правилником о организацији буџетског рачуноводства број 1100/06 од 
15.11.2010.године и све друге прописе који имају одраза на пословање корисника 
буџетских средстава,  како не би понављала неправилности уочене у 
досадашњем пословању, утврђене контролом. 

Посебну пажњу обратити на: 
-контролу  исправности и законитости рачуноводствених исправа пре 

књиговодственог евидентирања и плаћања, од стране шефа рачуноводства; 
-књиговодствено евидентирање рачуноводствених исправа у прописаном 

року;  
-континуирано ажурирање помоћних књига и евиденција школе и на 

усклађивање помоћних књига и евиденција са главном књигом установе током 
године и обавезно усклађивање ових књига пре годишњег пописа имовине и 
обавеза и пре израде годишњег финансијског извештаја ; 
 

Рок: трајни задатак-континуирана примена у пословању-почетак примене 
„одмах“. 
 

4.Налаже се Центру за социјални рад „Бор“ у Бору да оформи помоћну 
књигу основних средстава и инвентара са калкулативним отписом, која 
обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 
Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 
стопама амортизације(„Сл.лист СРЈ“ бр. 17/97 и 24/2000) и која је повезана са 
главном књигом школе, као основ за аутоматску обраду даљег увећања и 
смањења вредности сваког средства, што омогућава узајамну финансијску 
контролу и усаглашавање стања основних средстава и инвентара по књигама са 
стварним стањем које се утврђује пописом. 

 
Рок: 20.02.2022.године“ 
 
 
III-1.2. Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених мера 

Записником о инспекцијској контроли пословања Центра за социјални рад „Бор“ у 
Бору број 47-8-03/2021-III-06 од 19.01.2022.године, заводни број 47-8-08/2021-
III-06 од 07.04.2022.године 

 
Мера под тачком 2: 
 
„2. Налаже се Центру за социјални рад „Бор“ у Бору да сву документацију у 

вези са годишњим пописом имовине и обавеза за 2021.годину, по усвајању 
извештаја о попису од стране Управног одбора и по извршеном усаглашавању 
књиговодственог стања са стањем утврђеним пописом, достави на увид буџетској 
инспекцији града Бора. 
 

Рок: 31.03.2022.године.“ 
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Да би се утврдило да ли је годишњи попис имовине и обавеза Центра за 
социјални рад „Бор“ у Бору на дан 31.12.2021.године извршен на наложени 
начин(начин наложен мером под тачком 1-за континуирану примену током 
пословања),  тражено је напред наведеном мером под тачком 2. да се сва 
документација у вези са годишњим пописом имовине и обавеза за 2021.годину, 
достави на увид буџетској инспекцији града Бора, до 31.03.2022.године. 

 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 

 
„Центар за социјални рад „Бор“ у Бору је уз Допис број 422-06 од 

31.03.2022.године, доставио Извештај о извршеним налозима мера по Записнику 
о инспекцијској контроли пословања Центра за социјални рад „Бор“ у Бору, 
заводни број 422-06 од 31.03.2022.године, у коме је врло детаљно и хронолошки 
образложен начин извршења наложених мера под тачкама „2.“, „3“ и „4.“ у делу 
„Мере“ из Записника о контроли, а уз извештај су достављени прилози којима се 
образложено поступање по наложеним мерама доказује“. 

Након извршене контроле достављене документације на крају службене 
белешке дата је закључна констатација о поступању Центра за социјални рад 
„Бор“ Бор по наложеној мери, цитирам:  

 
„На основу наведеног закључује се да је приликом вршења годишњег 

пописа имовине и обавеза у  Центру за социјални рад „Бор“ у Бору за 2021.годину 
поштован налог инспекције и скретање пажње дато у мери под тачком „1“ 
Записника о контроли, и да је Центар за социјални рад „Бор“ у Бору поступио по 
наложеној мери под тачком „2“ из дела „Мере“ из Записника о инспекцијској 
контроли пословања Центра за социјални рад „Бор“ у Бору  број 47-8-03/2021-III-
06 од 19.01.2022.године, с обзиром да је у прописаном року интерним актом 
установе, на исправан начин, извршен годишњи попис имовине и обавеза са 
стањем на дан 31.12.2021.године и усаглашавање стања по књигама са 
утврђеним стањем на годишњем попису имовине и обавеза установе и да је у 
наложеном року до 31.03.2022.године  буџетској инспекцији града Бора 
достављена  документација о извршеном годишњем попису и усаглашавању 
стања по књигама са стањем утврђеним на попису.“ 

 
 
Мера под тачком 4: 
 
„4.Налаже се Центру за социјални рад „Бор“ у Бору да оформи помоћну 

књигу основних средстава и инвентара са калкулативним отписом, која 
обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 
Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 
стопама амортизације(„Сл.лист СРЈ“ бр. 17/97 и 24/2000) и која је повезана са 
главном књигом школе, као основ за аутоматску обраду даљег увећања и 
смањења вредности сваког средства, што омогућава узајамну финансијску 
контролу и усаглашавање стања основних средстава и инвентара по књигама са 
стварним стањем које се утврђује пописом. 
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Рок: 20.02.2022.године.“ 
 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Директор Центра за социјални рад „Бор“ у Бору је поднела Захтев број 

229-06 од 18.02.2022.године којим од буџетске инспекције града Бора тражи да 
се продужи рок за поступање по наведеној мери до 31.03.2022.године, с обзиром 
да због објективних околности(дуже одсуство финансијског радника с посла због 
болести) није било могуће да се у потпуности заврше све активности на 
формирању помоћне књиге основних средстава и инвентара са калкулативним 
отписом, са свим неопходним подацима о имовини. 

За поступање по наведеној мери у продуженом року до 31.03.2022.године 
од стране инспекције дата је усмена сагласност.“ 

Контролом достављене доказне документације у контролном надзору је 
утврђено, цитирам: 

„На основу наведеног закључује се да је Центар за социјални рад „Бор“ у 
Бору у дозвољеном року поступио по наложеној мери под тачком „4“ из дела 
„Мере“ из Записника о инспекцијској контроли пословања Центра за социјални 
рад „Бор“ у Бору  број 47-8-03/2021-III-06 од 19.01.2022.године, с обзиром да је 
до 31.03.2022.године, оформљена помоћна књига основних средстава и 
инвентара са калкулативним отписом, која обезбеђује детаљне податке о свим 
основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 
улагања и основних средстава са стопама амортизације(„Сл.лист СРЈ“ бр. 17/97 и 
24/2000) и која је повезана са главном књигом установе, као основ за аутоматску 
обраду даљег увећања и смањења вредности сваког средства, што омогућава 
узајамну финансијску контролу и усаглашавање стања основних средстава и 
инвентара по књигама са стварним стањем које се утврђује пописом. 

 
Контролом је утврђено, на основу довољног броја примера достављене 

доказне документације уз Извештај о извршеним налозима мера по Записнику о 
инспекцијској контроли пословања Центра за социјални рад „Бор“ у Бору, 
заводни број 422-06 од 31.03.2022.године, да је Центар за социјални рад „Бор“ у 
Бору одмах применио и наставља континуирану примену свих прописа из области 
буџетског рачуноводства(што је наложено мером под тачком „3“ у делу „Мере“ из 
Записника о контроли и у пословању од почетка 2022.године отклонио све 
пропусте и неправилности констатоване у инспекцијској контроли: -врши 
контролу  исправности и законитости рачуноводствених исправа пре 
књиговодственог евидентирања и плаћања, од стране шефа рачуноводства; -
врши књиговодствено евидентирање рачуноводствених исправа у прописаном 
року;  ажурно врши прикупљање пазара и уплаћује на евиденциони рачун код 
Управе за трезор; -континуирано ажурира помоћне књиге и евиденције установе 
и усклађује их са главном књигом установе.“ 

 
 
III-2.  Редовна канцеларијско теренска контрола Јавног комуналног 

предузећа „Топлана“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу Јавног комуналног 
предузећа „Топлана“ Бор број 47-3-01/2022-II од 14.01.2022.године и по 
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Обавештењу о предстојећој инспекцијској контроли број  47-3-02/2022-III од 
14.01.2021.године. 

III-2.1. Извод из Записника о инспекцијској контроли пословања Јавног 
комуналног предузећа „Топлана“ Боу  број 47-3-03/2022-III-06 од 
24.05.2022.године. 
 

„VII Закључак 
 

1. Јавно комунално предузеће „Топлана“ Бор подлеже инспекцијској 
контроли буџетске инспекције (чија је функција контрола примене закона у 
области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог 
коришћења средстава контролисаног субјекта) по члану 85 став 3 тачка 2) Закона 
о буџетском систему („Сл.гласник РС„ бр: 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 и 
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 и 149/2020),  с обзиром да је основано од 
стране града Бора(тада општине Бор). 

 

2.Контрола ЈКП „Топлана“ Бор је извршена од стране буџетског инспектора 
Ружице Михајловић, као редовна канцеларијско-теренска контрола, на основу 
Налога за инспекцијску контролу Јавног комуналног предузећа „Топлана“ Бор 
број 47-3-01/2022-II од 14.01.2022.године, са циљем да се утврди да ли се 
материјално-финансијско пословање водило у складу са законом и интерном 
регулативом.   

Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 
средстава предузећа у пословној 2020.години. 

 
3. ЈКП „Топлана“ Бор,  основано је 01.10.2002.године, Одлуком о оснивању 

Јавног комуналног предузећа „Топлана“ Бор, број 023-27/2002- I од 
01.10.2002.године(„Сл.лист општина“ бр.19/2002), ради производње и 
снабдевања грађана Бора паром и топлом водом. Одлука је мењана. 

Сада важећи оснивачки акт је Одлука о усклађивању пословања ЈКП 
„Топлана“Бор са Законом о јавним предузећима број  023-53/2016- I од 
23.09.2016.године (Сл.лист општине Бор 15/2016), са изменом и допуном број  
023-78/2016- I од 21.11.2016.године (Сл.лист општине Бор 17/2016). Претежна 
делатност Предузећа је: - 35.30- Снабдевање паром и климатизација.  

 
4. Јавно комунално предузеће „Топлана“ у Бору је у контролисаном периоду 

имало донете важеће опште акте и друге акте за  пословање, а који су у 
контроли прегледани: 

-Статут Јавног комуналног предузећа „Топлана“  Бор Статуту Јавног 
комуналног предузећа „Топлана“ Бор број 8092 од 08.12.2016.године на који је 
дата сагласност оснивача Решењем број 110-28/2016-I од 27.12.2016.године).  

-Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама број 775 од 
26.02.2014.године донет од стране Надзорног одбора ЈКП „Топлана“ Бор Одлуком  
број 25/4-2014 од 27.02.2014.године, са изменом донетом Одлуком о усвајању 
измена и допуна Правилника о рачуноводству и рачуноводственој политици број 
12/5-2015 од 23.06.2015.године. 
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-Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке  у ЈКП „Топлана“ 
Бор број 6626 од 18.11.2015.године, са изменом и допуном број 476 од 
02.02.2018.године. 

-Правилник о ближем уређивању начина и процедуре планирања, 
спровођења поступка јавне набавке, праћења извршења уговора о јавној набавци 
и начина планирања и спровођења набавки на које се Закон о јавним набавкама 
не примењује и набавки друштвених и других посебних услуга, број 5772 од 
09.07.2020.године. 

-Колективни уговор код послодавца ЈКП „Топлана“ Бор број 8201 од 
08.12.2016.године, заведен у Општинској управи Бор под бројем 110-5/2017-II од 
13.02.2017.године. 

Колективни уговор је престао да важи са 13.фебруаром 2020.године. 
Споразум о продужењу важења колективног уговора није закључен. 
Од тог периода па до августа 2021.године(када је закључен нови 

колективни уговор) непосредно је могао бити примењен Посебан колективни 
уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на територији Републике 
Србије. 

-Колективни уговор код послодавца ЈКП „Топлана“ Бор број 3400 од 
05.08.2021.године, заведен у Градској управи Бор под бројем 110-14/2021-II-01 
од 05.08.2021.године, са Изменама и допунама Колективног уговора код 
послодавца ЈКП „Топлана“ Бор, број 4457 од  29.09.2021.године, заведен у 
Градској управи Бор под бројем 110-26/2021-II-01 од 04.11.2021.године 

 
5. Програм пословања Јавног комуналног предузећа „Топлана“ Бор за 

2020.годину број 6986 од 27.12.2019.године, донет је од стране Надзорног одбора 
предузећа Одлуком број 18/2-2019 од 30.12.2019.године и на њега је дата 
сагласност Скупштине града Бора  Решењем о давању сагласности на Програм о 
пословања Јавног комуналног предузећа „Топлана“ Бор за 2020.годину број 023-
111/2019-I од 30.01.2020.године. 

Програм је мењан Програмом о изменама и допунама Програма пословања 
ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину, број 5595 од 30.06.2020.године и на измену је 
дата сагласност Скупштине града Бора Решењем о давању сагласности број 023-
53/2020-Iод 07.08.2020.године. 

Измена програма су средства од субвенција у износу од 2.765.994,50 
динара,  првобитно планирана за топлификацију зграде за избегла лица,  
преусмерена за вреловод код управне зграде ФОД-а и у улици 9.бригада број 15. 

Друга измена Програма пословања је извршена Програмом о изменама и 
допунама Програма пословања ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину, број 8202 од 
20.10.2020.године и на измену је дата сагласност Скупштине града Бора Решењем 
о давању сагласности на Програм о изменама и допунама Програма пословања 
Јавног комуналног предузећа „Топлана“ Бор за 2020.годину, број 023-88/2020-Iод 
20.11.2020.године. 

У измењеном програму пословања за 2020.годину  извршена је измена 
инвестиционих улагања у основна средства. 

Програмом пословања ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину планирано је 
1.034.700.000 динара укупног прихода од чега приход од субвенција 60.000.000 
динара  и приход од условљених донација 22.000.000 динара.  
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Планирано је 1.034.416.981 динар за расходе од чега за набавку угља 
540.000.000 динара, за електричну енергију 100.000.000 динара, за трошкове 
бруто зарада и доприноса на терет послодавца планирано је 151.626.881 динар, 
за остала лична примања планирано је 25.840.000 динара, за набавку материјала 
и резервних делова за одржавање   62.000.000 динара. 

 
6. Програм коришћења субвенција ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину број 

6987 од 27.12.2019.године на који је Скупштина града Бора дала сагласност 
Решењем о давању сагласности на Програм  коришћења субвенција ЈКП 
„Топлана“ Бор за 2020.годину, број  023-112/2019-I од 30.01.2020.године. 

Субвенције су планиране за одржавање ликвидности (угаљ и струја) и 
плаћање шамотирања чеоног озида котла ВК1, набавку клапни и за 
топлификацију зграде за избегла лица. 

Од планираних субвенција 30 милиона је планирано за плаћање угља, 10 
милиона динара за плаћање струје, за шамотирање озида котла 10 милиона 
динара, за клапне 7.234.005,05 динара, за топлификацију зграде за избегла лица 
2.765.994,50 динара. 

Прва измена Програма коришћења субвенција ЈКП „Топлана“ Бор за 
2020.годину извршена је Програмом о изменама и допунама Програма 
коришћења субвенција ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину, број 5596 од 
30.06.2020.године на који је Скупштина града Бора дала сагласност Решењем о 
давању сагласности број 023-54/2020-Iод 07.08.2020.године. 

 
Измена програма коришћења субвенција састоји се у томе што су средства 

од субвенција у износу од 2.765.994,50 динара,  првобитно планирана за 
топлификацију зграде за избегла лица,  преусмерена за вреловод код управне 
зграде ФОД-а и у улици 9.бригада број 15. 

Коришћење субвенција је вршено наменски, према усвојеном програму, 
осим износа од 2.766.000 динара, који је усмерен за плаћање обавеза створених 
при извођењу радова на  топлификацији зграде за избегла лица, што програмом 
коришћења субвенција није тако планирано. 

Оваква потрошња субвенција је узрокована тиме што ЈКП Топлана Бор није 
употребила део наплаћених средстава по закљученом Уговору о јавној набавци-
финансирање изградње топловода до зграде ради прикључења на топловодну 
мрежу-завршетак топлификације и прикључење објекта са 15 стамбених јединица 
на топловодну мрежу-ЈН ГУ 40-Р/2019, број 404-513/2019-III-01 од 09.07.2019 код 
наручиоца-Градска управа града Бора и број 3335 од 09.07.2019.године код ЈКП 
Топлана Бор као извођача радова,(који се односи на топлификсацију зграде за 
избегла лица извршену у 2019.години) на начин према Споразуму о заједничком 
извршењу јавне набавке број 2969 од 24.06.2019.године са Пројектним бироом и 
агенцијом „МД пројект“ Бор, већ је након године дана средства од субвенције 
дозначене из буџета града дана 30.10.2020.године, у износу од 2.569.260 динара, 
ненаменски употребила за плаћање обавезе према Пројектном бироу и агенцији 
„МД пројект“ Бор из 2019.године. 

 
7. Годишњи финансијски извештај ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину је 

сачињен у прописаном року и са свим прописаним деловима јавно објављен у 
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оквиру Регистра финансијских извештаја  на интернет страници Агенције за 
привредне регистре Републике Србије, под бројем ФИН 321511/2021.  

ЈКП „Топлана“ Бор је за 2020.годину евидентирала приходе у износу од 
922.708.732,53 динара и  расходе у  износу од 1.187.567.133,93 динара. 

Губитак текуће године исказан је у износу од 264.858.401,4 динара.  
Губитак из ранијег периода евидентиран је у износу од 1.643.758.876,83 

динара те је укупан губитак на крају 2020.године у износу од 1.908.617.278,23 
динара.  

Губитак изнад висине капитала код ЈКП „Топлана“ Бор износи 1.058.756 
хиљада динара. 

Уз финансијски извештај је Агенцији достављена Изјава директора ЈКП 
„Топлана“ Бор број 2805 од 25.06.2021.године којом изјављује да није донета 
одлука о покрићу губитка по годишњем финансијском извештају за 2020.годину. 

 
Фактурисање за услуге грејања  од стране ЈКП „Топлана“ Бор вршено је по 

ценама одобреним Решењима Скупштине Града Бора испред града Бора као 
оснивача ЈКП „Топлана“ Бор: 

 
8. Годишњи попис имовине и обавеза на дан 31.12.2020.године није у 

потпуности сачињен у складу са важећим Законом о рачуноводству и 
Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем(Сл.гласник РС бр.118/2013 и 
137/2014) и интерним актом предузећа. 

Формално гледано у ЈКП „Топлана“ Бор су извршене неопходне активности 
да би се годишњи попис извршио и књиговодствено стање ускладило са стварним 
стањем, међутим контролом начина вршења годишњег пописа имовине и обавеза 
ЈКП „Топлана“ Бор на дан 31.12.2020.године утврђено је да попис појединих 
врста имовине није извршен у складу са прописима: 

- Пописна комисија за попис залиха свих врста угља на дан 
31.12.2020.године неисправно је утврдила и у свом извештају о попису исказала 
да се пописане залихе угља на дан 31.12.2020.године не разликују од стања угља 
на залихи на дан 31.12.2020.године по књигама-да нема ни вишка ни мањака, по 
врстама угља и укупно за све врсте угљева. 

Пописна комисија је потпуности занемарила изабрану и спроведену методу 
пописа угља за коју су ангажовани екстерни извршиоци да обезбеде релевантне 
податке за што тачнији попис залиха угља и за такве услуге ЈКП „Топлана“ је на 
терет предузећа створила обавезе и платила укупно 110.400 динара. Пописна 
комисија је књиговодствено стање упоређивала такође са књиговодственим 
стањем, по ком поступку је сам попис угља у потпуности занемарен, јер 
резултати пописа нису уважени и коришћени код извођења разлика 
књиговодственог у односу на стварно стање угља на залихи на дан 
31.12.2020.године.  

 Према подацима из сачињене пописне листе угља, о пописаној количини 
угља обрачунатој из запреминске масе угља, укупне залихе угља на попису мање 
су од стања по књигама на дан 31.12.2020.године за 1.433,13 тона, односно за 
17.457.117,02 динара, што је приказано у Табели 1а која је прилог записнику о 
контроли.  
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Међутим у Извештају о попису залиха угља на дан 31.12.2020.године, број 
321 од 22.01.2021.године, који је пописна комисија за попис угља сачинила и 
предала централној пописној комисији, наведено је да је комисија извршила 
попис  залиха угља и упоредила пописано стање са књиговодственим стањем и 
утврдила да нема разлика-нити вишак нити мањак угља. 

 
Контролом је утврђено да је попис залихе угља на дан 31.12.2021.године 

вршен на исти начин и да је такође утврђено стање количине угља на крају 
године-обрачунато из запреминске масе, као резултат пописа угља у потпуности 
занемарено и резултати пописа нису уважени и коришћени код извођења разлика 
књиговодственог у односу на стварно стање угља на залихи на дан 
31.12.2021.године.  

Из Табеле 2а која је прилог записнику о контроли  са исправком цене за 
мрки угаљ гранулације 5-15 а са примењеним коефицијентима за обрачун тежине 
угља из извештаја Југоинспекта (као у Табели 2) укупан вишак свих врста угља је 
2.269,39 тона у вредности од 42.200.580,18 динара. Према налазу инспекције 
подаци из ове табеле представљају право утврђено стање залиха угља на дан 
31.12.2021.године, по методи која је примењена на попису и за коју су  тражене 
услуге мерења од овлашћених кућа и за те услуге плаћено 114.000 динара.   

У контроли је утврђено да попис угља за 2020.годину и 2021.годину није 
урађен на правилан и законит начин, а за 2021.годину је урађен са грешкама и 
нетачним параметрима за обрачун количине и вредности залиха угља на крају 
година.  

 
- У Извештају о попису основних средстава на дан 31.12.2020.године број 

322 од 22.01.2021.године пописна комисија је истакла да је  код пописа уочено да 
многих средстава којих у књигама има и налазе се на „бланко“ пописној листи за 
свако пописно место, у топлотним подстаницама нема,  да су претходно 
размештена средства у друге подстанице или враћена у магацин, а да то 
благовремено није евидентирано. Таква средства нису пописана као мањак-
недостајућа, већ је предложено да се мора испитати где се та средства налазе и 
урадити нова задужења.  

Под овом претпоставком да средства нису мањак,  већ  да су 
прераспоређена на друге локације било је логично да се на другим локацијама 
утврди вишак средстава у односу на књиговодствено стање, што пописом није 
утврђено. 

Годишњим пописом основних средстава за 2020.годину имовина у 
подстаницама није пописана, већ је остављено да се и даље води у књигама као 
до 2020.године и предложено да се формира посебна пописна комисија која ће 
извршити ванредни попис у топлотним подстаницама и утврдити тачно која 
имовина постоји и где се налази и какве су разлике у односу на књиговодствено 
стање  и потом стање у књигама усагласити са утврђеним стањем на попису. 

У извештају је предложено да се у што краћем року формира нова комисија 
за попис основних средстава само у топлотним подстаницама која би отклонила 
све неправилности, а констатовано да на дан 31.12.2020.године на попису није 
утврђен нити вишак нити мањак основних средстава. 
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На основу  Извештаја о попису основних средстава на дан 
31.12.2020.године број 322 од 22.01.2021.године Централна пописна комисија у 
свом Извештају о попису број 38/3-2021 од 28.01.2021.године такође 
констатовала да пописом није утврђен мањак и  да пописим није утврђен вишак 
постројења и опреме. У свом извештају је централна пописна комисија између 
осталог предложила доношење одлуке „да се у што краћем року формира нова 
комисија за попис основних средстава, која би отклонила све неправилности како 
би ставке са пописних листи у потпуности одговарале стању на терену“. 

Надзорни одбор ЈКП „Топлана“ Бор донео је Одлуку број 38/3-2021 од 
28.01.2021.године којом је генерално усвојио извештај централне пописне 
комисије, без доношења посебне предложене одлуке којом би се дала конкретна 
задужења конкретним лицима  за реализацију и  дефинисали конкретни рокови 
за реализацију. 

С обзиром да је извештај на такав начин усвојен, према надлежностима и 
обавезама из статута Топлане, директор Топлане је  морао да донесе 
одговарајућа акта у циљу реализације усвојеног предлога централне комисије-
ванредног пописа основних средстава у топлотним подстаницама, да прати 
реализацију и извести Надзорни одбор о реализацији предлога, односно послова 
из донетих аката директора, што није учињено. 

 
9. План набавки ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину број 348 од 

24.01.2020.године донет је Одлуком о доношењу плана набавки за 2020.годину 
број 19/3-2020 од 30.01.2020.године, од стране Надзорног одбора ЈКП „Топлана“ 
Бор, на основу финансијског плана предузећа  из Програма пословања за 
2020.годину.  

Планом набавки планиране су јавне набавке  у укупном износу од 
222.234.000 динара од чега набавке добара у износу од 186.234.000 динара, 
набавка услуга у износу од 23.000.000 динара и набавка радова у износу од 
13.000.000 динара, и планиране су набавке на које се Закон о јавним набавкама 
не примењује у укупној вредности од 565.904.000 динара од чега набавке добара 
у износу од 552.764.000 динара(за набавку угљева-540.000.000 динара) и набавке 
услуга у износу од 13.140.000 динара(највећи обим за појединачну услугу 
издвојен је за адвокатске услуге-1.200.000 динара). 

План набавки за 2020.годину је по прописаној процедури мењан-усаглашен 
са новим Законом о јавним набавкама који се примењује од 01.07.2020.године. 

План набавки за 2020.годину је донет у садржини и форми у складу са 
важећим Законом о јавним набавкама и подзаконским актом у време доношења 
основног плана и измене током године. 

9.1. Јавно комунално предузеће „Топлана“у Бор   у  контролисаном 
периоду није благовремено и на прописан начин достављало извештаје о 
набавкама Управи за јавне набавке . 

-ЈКП „Топлана“ Бор није сачинило и није Управи за јавне набавке 
доставило Извештај о набавкама за први квартал 2020.године, а са закашњењем 
доставило извештај за други квартал 2020.године. 

-ЈКП „Топлана“ Бор није објавило на Порталу јавних набавки, нити је 
припремило и одштампало за сопствену архиву годишњи Извештај о набавкама 
за 2020.годину, по новом Закону о јавним набавкама. 
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10. Ради провере исправности и законитости спровођења поступака набавки 

у ЈКП „Топлана“ Бор током 2020.године контролисано је неколико спроведених 
поступака: 

 
а)Набавка угља за грејну сезону 2020./2021.година у процењеној 

вредности од 540.000.000 динара.  
Уговорено је 43.700 тона угља у вредности од 539.410.000 динара и рок 

важења уговора до 30.04.2021.године. 
 

За покретање поступка набавки постојали су основни услови за покретање- 
набавка је била планирана важећим планом набавки у време покретања поступка 
и важећим финансијским планом у оквиру програма пословања предузећа за 
2020.годину била су планирана одговарајућа финансијска средства за 
реализацију набавке. 

Анексима уговора вршене су измене обима уговора у периоду важења 
уговора, и у коначном обиму уговорена је набавка угља у количини од 51.200 
тона за 631.660.000 динара без пореза а испоручено је за грејну сезону 
2020/2021 укупно 51.177,50 тона угља. 

Анексима уговора уговорена је набавка додатних 7.500 тона угља за 
92.250.000 динара, који се обезбеђују финансијским планом Топлане Бор за 
2021.годину. 

 
Вредност укупне измене обима набавке по свим анексима уговора чини 

17,16% у односу на првобитно уговорену количину угља. Вредност уговора је за 
17,15% већа од првобитно закљученог уговора-основног(92.500.000 динара у 
односу на 539.410.000 динара без пореза). 

Све измене су извршене у уговореном периоду важења уговора-до 
30.04.2021.године. 

По члану 160 важећег Закона о јавним набавкама измена обима уговора за 
јавну набавку добара не може бити (кумулативни услови) већа од 10% у односу 
на првобитно уговорену количину и вредност се може повећати највише за 
15.000.000 динара у односу на првобитни уговор за набавку добара, узимајући у 
обзир све измене.   

У наведеном конкретном случају 6.280 тона угља је набављено по истом 
основном уговору о набавци преко дозвољених граница за измену обима, а 
вредност уговора је повећана за 77.250.000 милиона преко дозвољене границе за 
вредност. 

 
Измена уговора о јавним набавкама супротно члану 160 Законa о јавним 

набавкама (Сл.гласник РС број 91/2019) је чланом 236 став 1 тачка 14 Законa о 
јавним набавкама (Сл.гласник РС број 91/2019) дефинисано као прекршај 
наручиоца за који је  прописана  казна и за правно лице и за одговорно лице у 
правном лицу.  

 
Без обзира на то што се за набавку енергената не морају применити 

одредбе Закона о јавним набавкама осим прописаних начела, и не дефинише се 
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као јавна набавка већ набавка на коју се ЗЈН не примењује, наручиоци не смеју 
злоупотребљавати такву регулативу и морају приликом набавке додатног обима 
предмета набавке поштовати начело конкуренције међу понуђачима, тако да је 
за нови обим набавке који прекорачује законом прописани проценат и износ,  
било неопходно покренути поново други поступак набавке, обезбедити 
конкуренцију и уговорити додатно  потребан обим  набавке. 

 
-ЈКП „Топлана“ Бор нема довољан обим ликвидних средстава за набавку 

угља и прибегава задуживању код пословних банака да би благовремено могла 
да врши набавку угља за грејну сезону. У 2020.години коришћено је 
335.649.567,22 динара кредитних средстава и целокупан износ је отплаћен. 

 
б) Набавка лептирастих затварача у процењеној вредности од 7.234.000 

динара.  
Закључен је Уговор о купопродаји лептирастих затварача(клапни) број 

6599 од 18.08.2020.године са понуђачем „Ресор“ доо Гаџин Хан по Понуди број 
133/20 од 27.07.2020.године, на вредност уговора од 5.820.000 динара без ПДВ-а, 
односно 6.984.000 динара са ПДВ-ом. 

Контролом нису утврђене неправилности у спровођењу поступка набавке, до 
закључења уговора. 

Међутим реализација уговора је извршена са великим кашњењем. Према 
закљученом уговору ЈКП „Топлана“ Бор је требало да раскине уговор и активира 
средства обезбеђења уговора, међутим то није учињено и уговор је реализован 
уз кашњење испоруке од 53 дана, а да добављачу није наплаћена уговорна казна 
од 10% укупне уговорене вредности без ПДВ-а, односно 582.000 динара. 
Непоштовањем одредбе закљученог уговора ЈКП „Топлана“ Бор  се одрекла 
прихода у износу од 582.000 динара. 

 
в)Набавка цеви за даљинско грејање у процењеној вредности од 7.000.000 

динара 
Закључен је Уговор о купопродаји цеви број 4763 од 02.06.2020.године са 

понуђачем „ИНТЕРСТЕЕЛ“ доо Београд по понуди број 1205/МДТП/20 од 
12.05.2020.године, на вредност уговора од 4.519.355 динара без ПДВ-а, односно 
5.423.226 динара са ПДВ-ом. 

Контролом нису утврђене неправилности у спровођењу поступка набавке, 
нити у реализацији уговора. 

 
г)Набавка специфичне опреме, делова по цртежу и комплетирање мокрог 

одшљакивача, по партијама,  у процењеној вредности од укупно  7.000.000 
динара за све партије набавке. 

--Закључен је Уговор о испоруци специфичне опреме, делова по цртежу и 
комплетирање мокрог одшљакивача-Партија 1- Израда делова по цртежу, број 
6593 од 18.08.2020.године, са понуђачем СЗР„Метал МД“ Зајечар на уговорену 
вредност  2.281.700 динара без ПДВ-а а 2.672.040 динара са порезом. 

Испорука поручених делова Поруџбеницом број  277/2020 од 
03.09.2020.године требало је према уговору да буде извршена у року од 60 дана 
од пријема поруџбенице што значи до 02.11.2020.године. Према документацији о 
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пријему пријем делова је извршен 25.01.2021.године што значи са кашњењем од 
84 дана. 

Према члану 9 закљученог уговора ЈКП „Топлана“ Бор је требало да 
реализује добијену меницу регистарски број АС 63494550 за добро извршење 
посла, у вредности од 228.170 динара због неизвршења уговора у уговореном 
року, међутим то није учињено, на штету ЈКП „Топлана“ Бор. 

--Закључен је Уговор о испоруци специфичне опреме, делова по цртежу и 
комплетирање мокрог одшљакивача-Партија 2-Израда и склапање ланчаника за 
котао, број 6595 од 18.08.2020.године, са испоручиоцем „Металцооп продукт“ доо 
Липовица –Барајево, на укупну уговорену вредност од 1.869.000 динара без ПДВ-
а а 2.242.800 динара са порезом. 

Контролом је утврђено да је испорука поручених делова извршена у 
уговореном року. 

 
--Закључен је Уговор о испоруци специфичне опреме, делова по цртежу и 

комплетирање мокрог одшљакивача-Партија 3-Израда зупчаника, број 6597 од 
18.08.2020.године, са испоручиоцем „Маркант“ доо Ваљево, на укупну уговорену 
вредност за Партију 3 од 887.200 динара без ПДВ-а а 1.064.640 динара са 
порезом. 

Контролом је утврђено да је испорука порученбих делова извршена у 
уговореном року. 

 
Контролом нису утврђене неправилности у спровођењу поступка набавке. 
 

д)Набавка ХТЗ опреме за запослене-радна одећа, обућа и заштитна 
опрема, у процењеној вредности од 1.000.000 динара. 

Ова набавка је планирана планом набавки као јавна набавке мале 
вредности што је у складу са ЗЈН, за покретање у фебруару 2020.године. 
Међутим набавка је спроведена из више делова током године, према текућим 
потребама, као набавка на коју се ЗЈН не примењује. 

За овакву врсту набавке ЈКП „Топлана је по члану 39 Закона о јавним 
набавкама ("Службени гласник РС", бр. 124/ 2012, 14 /2015 и 68 /2015) требало 
да спроведе јавну набавку мале вредности по партијама-објави позив за 
подношење понуда на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници и 
поред тога да позове бар три потенцијална понуђача да дају своје понуде, да 
комисија за набавку или службеник за јавне набавке сачини конкурсну 
документацију са прописаним садржајем и да потом сачини и сва потребна акта 
из набавке, до предлога директору за избор понуђача и предлога уговора о 
набавци.  

Набавка је спроведена парцијално, у неколико наврата, несистематски, 
према текућим потребама током 2020.године. Понуде од два или три понуђача 
обезбеђене су  само  у првој половини 2020.године за набавку дела заштитне 
обуће, за набавку дела заштитних рукавица, док је током 2020.године набавка 
радних одела, видљивих прслука, заштитних наочара, дела заштитне обуће и 
рукавица вршена директним наручивањем добара од једног понуђача. 

У другој половини 2020.године набавка је вршена  по усаглашеном плану 
набавки као набавка за коју није обавезна примена одредби ЗЈН, издавањем 
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поруџбенице директно одабраном понуђачу, не поштујући Закон о јавним 
набавкама по питању обавезне примене начела обезбеђивања конкуренције међу 
потенцијалним понуђачима. 

Набавка ХТЗ средстава је вршена сукцесивно у 2020.години, од три 
различита добављача. 

 
ђ) Набавка булдожера за потребе табања угља, процењене вредности од 

2.000.000 динара.  
Набавка је спроведена електронски преко Портала јавних набавки, у 

складу са новим Законом о јавним набавкама. 
Закључен је Уговор о купопродаји булдожера број 7810 од 

05.10.2020.године са понуђачем „Гутеша гас“ доо Банатско Карађорђево -на 
вредност од 960.333,33 динара без пореза а 1.152.400 динара са порезом. 

 
е) Набавка канцеларијског материјала у процењеној вредности од 500.000 

динара вршена је током 2020.године као набавка на коју се Закон о јавним 
набавкама не примењује. 

Набавка канцеларијског материјала извршена је у складу са Законом о 
јавним набавкама, уз примену начела обезбеђења конкуренције. 

Поруџбеница број 01/2020 од 15.09.2020.године за 75 посебних назива 
канцеларијског материјала, издата је од директора Топлане, издата за укупну 
специфицирану количину по исказаним потребама, односно по захтеву за понуду. 

 
ж) Набавка  услуга унутрашњег транспорта –најам теретних возила са 

возачем,  процењене вредности од 3.000.000 динара. 
Набавка је спроведена електронски преко Портала јавних набавки, у 

складу са новим Законом о јавним набавкама. 
-Закључен је Уговор о унутрашњем транспорту број 7809 од 

05.10.2020.године, са извршиоцем Такси превоз „Такси Ћосић“ Брестовац  
предузетника Властимира Ћосића, за услугу интерног транспорта око 20.000 тона 
угља и око 4.000 тона пепела и шљаке у ЈКП Топлана Бор у грејној сезони 
2020/2021 година, по цени рада камиона без ПДВ-а од 3.350 динара по часу а до 
утрошка планираних средстава у износу од 3.000.000 динара. 

У односу на уговорени  укупан обим услуга од 3.600.000 динара са ПДВ-ом 
Уговором о унутрашњем транспорту број 7809 од 05.10.2020.године за грејну 
2020/2021.годину од закључења уговора до краја 2020.године фактурисано је  
1.503.480 динара и преостало за фактурисање још 1.496.520 динара. У 
2021.години фактурисано је још 2.066.280 динара, што значи да је ЈКП „Топлана“ 
Бор створила обавезе за услуге транспорта за 3.569.760 динара, што се уклапа у 
уговорени износ са порезом на додату вредност.  

 
У ЈКП „Топлана“ Бор за грејну сезону 2019/2020.годину поступак ЈНМВ за 

услуге унутрашњег транспорта није спроведен, услуга је непосредно и без 
поступка набавке уговорена са Такси превоз „Такси Ћосић“ Брестовац  
предузетника Властимира Ћосића, и фактурисана услуга без пореза износи 
3.512.500 динара, што би била процењена вредност у поступку јавне набавке 
мале вредности. 
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Набавка за услугу интерног транспорта угља у ЈКП Топлана Бор у грејној 
сезони 2021/2022 година је спроведена електронски преко Портала јавних 
набавки, у складу са новим Законом о јавним набавкама. 

-Уговор о унутрашњем транспорту број 3616 од 08.10.2021.године, 
закључен  је са извршиоцем Такси превоз „Такси Ћосић“ Брестовац  предузетника 
Властимира Ћосића, по цени рада камиона без ПДВ-а од 3.790 динара по часу а 
до утрошка планираних средстава у износу од 3.000.000 динара. 

 
з)ЈКП „Топлана“ Бор је по Предрачуну број 5 од 04.03.2020.године на износ 

од 500.000 динара без пореза а 600.000 динара са порезом, ДОО „Мото Боем 
Транс“, Телевизија Транс Неготин, унапред платила целокупан износ  за услуге 
рекламирања и оглашавања у 2020.години, врло брзо испостављен Рачун број 
У06-002/20 од 01.04.2020.године на цео износ  за услуге рекламирања и 
оглашавања, без прилога-и без доказа о томе каква је конкретна услуга 
извршена и када је извршена-у ком периоду. 

ЈКП „Топлана“ Бор нема документацију у писаној форми-захтеве према 
ДОО „Мото Боем Транс“, Телевизија Транс Неготин са садржајем обавештења, 
огласа, реклама и слично за емитовање, што значи да нема доказе да је од ове 
телевизије тражено да се врши објављивање било каквог информативног 
садржаја о ЈКП „Топлана“ Бор, нити доказе да је објављивање уопште вршено. 

ЈКП Топлана Бор није истражила тржиште, није прикупила више понуда  
ради обезбеђивања конкуренције у набавци наведених услуга, како је важећим 
Законом о јавним набавкама  у време набавке услуге прописано, већ је директно 
на основу једне добијене понуде, без уговора или поруџбенице (којима би се 
исказали захтеви наручиоца у вези са услугом и обелоданиле цене конкретних 
услуга од стране пружаоца услуге),   извршила авансно плаћање. По свим 
економским принципима током године је требало аванс правдати рачунима, са 
конкретним обрачуном извршених конкретних услуга по ценама пружаоца услуге. 
Међутим аванс је у целости „оправдан“ једним рачуном који не доказује да је 
услуга уопште вршена и извршена за наведени износ, у периоду од 
11.03.2020.године (када је дат аванс) до 01.04.2020.године(када је издат рачун). 

 
и)ЈКП „Топлана“ Бор  је уговорила набавку адвокатских услуга по старом 

Закону о јавним набавкама ("Службени гласник РС", бр. 124/2012, 14 / 2015 и  
68/2015) који је важио у време закључења уговора, као набавку изузету од 
примене овог закона при одабиру извршиоца услуге, а по члану 7 став 1 тачка 
14) подтачке (1), (2) и (4). 

Међутим по ставу 2 овог члана наручилац је дужан да код одабира 
извршиоца правних услуга (као и свих набавки које су изузете од примене ЗЈН) 
поступа у складу са начелима из овог закона. Једно од начела које се може 
применити је „начело обезбеђивања конкуренције“(члан 10.ЗЈН) по коме је 
наручилац  дужан да у поступку набавке омогући што је могуће већу 
конкуренцију.  

У ЈКП „Топлана“ нису прикупљане понуде ради набавке правних-
адвокатских услуга већ је набавка непосредно уговорена са једним извршиоцем. 
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Уопштено, из области набавки добара, услуга и радова, код спроведених 
контролисаних јавних набавки  је утврђено да је  ЈКП „Топлана“ Бор доста пажње 
посвећивало изради конкурсне документације и истом утврђивало конкретне и 
прецизне захтеве које понуђачи треба да испуне ради давања одговарајуће и 
прихватљиве понуде. 

Јавне набавке објављене су на порталу ЈН и интернет страници предузећа, 
објављивањем позива за подношење понуда и конкурсне документације. 

Записници о отварању понуда и Извештаји о стручној оцени понуда су 
сачињавани у прописаном садржају. 

Одлуке о додели уговора су доношене на основу Извештаја о стручној 
оцени понуда и у прописаном садржају. 

У прописаном року након спроведених поступака набавки објављиване су 
одлуке о додели уговора, одлуке о обустави поступка, обавештења о закљученом 
уговору. 

 
ЈКП „Топлана“ Бор није довољно пажње посвећивала набавкама за које 

није обавезна примена Закона о јавним набавкама, поготову набавкама испод 
прописане доње границе за јавну набавку мале вредности. 

11. Контрола финансијског и књиговодственог пословања ЈКП „Топлана“ 
Бор у 2020.години извршена је преко контроле исправности евидентирања 
пословних промена на већем броју конта трошкова, уз контролу испостављених 
рачуна, контролу поступака набавке добара и услуга  фактурисаних тим 
рачунима, усаглашености поступка набавки са планом набавки и финансијским 
планом у оквиру годишњег програма пословања, контролу примене уговорених 
цена, пријема добара и услуга, завођења улазних рачуна, контролу исправности 
књиговодственог евидентирања обавеза за добра, услуге, радове, обавеза за 
зараде и накнаде запослених, исплате наведених обавеза, евидентирања прихода 
и трошкова, контролу евидентирања основних средстава, залиха материјала, 
инвентара, ХТЗ средстава и других залиха, начина обављања годишњег пописа 
имовине и обавеза. 

Контролом материјално финансијског пословања утврђено је да је ЈКП 
„Топлана“ Бор у свом раду током 2020.године: 

-хронолошки заводило улазне фактуре у књизи улазних рачуна, и осталу 
документацију у деловоднику предузећа, у  2020.години,  

-документација је комплетирана на потпун и исправан начин и 
евидентирање пословних промена на основу ње на контима обавеза, имовине 
предузећа, прихода,  расхода предузећа, је вршено на прописаним контима и на 
исправан начин, евидентирање трошкова је вршено и према посебним местима 
трошкова у предузећу, 

 -пре књиговодственог евидентирања документације (рачуноводствене 
исправе), иста је  контролисана за исправност и законитост (од стране задуженог 
лица предузећа),  

-евидентирана документација(рачуноводствене исправе) је претходно 
оверена од стране директора предузећа као овлашћеног и одговорног лица, за 
евидентирање и плаћање, 
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-постоји потребна документација и потписи овлашћених лица предузећа 
који доказују правни основ да се неко плаћање може извршити(да је роба 
примљена, а услуге извршене),  

-обрачун личних примања је вршен уз поштовање расположиве месечне 
масе средстава планиране годишњим програмом пословања за 2020.годину, 

-извршење осталих врста расхода вршено је у оквиру планираног обима 
финансијским планом, у оквиру Програма пословања за 2020.годину, 

  -у ЈКП „Топлана “ Бор води се помоћна евиденција основних средстава, 
помоћна евиденција залиха (материјала, алата и  инвентара на залихи и алата и 
инвентара у употреби, ХТЗ средстава на залихи и ХТЗ средстава у употреби, 
резервних ауто делова на залихи, горива и мазива на залихи), помоћна 
евиденције купаца, добављача, благајне, зарада. 

-помоћне евиденције су  усаглашене са главном књигом предузећа.  
-код одобрења солидарне помоћи, отпремнина запосленима код отказа 

уговора о раду- вишкови радника код организационих промена, примењене су 
одредбе неважећег колективног уговора код послодавца ЈКП „Топлана“ Бор, који 
је престао да важи у фебруару 2020.године, а нови закључен у августу 
2021.године, а за обрачун према одлукама којима су накнаде одобрене 
коришћени си исправни подаци о просечној заради и о неопорезованом износу 
приликом обрачуна пореза на доходак грађана. 

У ситуацији кад послодавац нема општи акт којим је дефинисано право на 
отпремнину за раскид радног односа –технолошки вишак, било је једино могуће  
применити непосредно  Посебан колективни уговор за јавна предузећа у 
комуналној делатности Републике Србије ("Сл. гласник РС", бр. 27/2015, 36/2017 - 
Анекс I, 5/2018 - Анекс II, 94/2019 - Анекс III и 142/2020 - Анекс IV). 

--ЈКП „Топлана“ Бор није имала општи акт из области радних односа у 
2020.години и у 2021.години до 05.08.2021.године и како уговорима о раду 
запослених није регулисана исплата отпремнине за случај да запослени постану 
технолошки вишак, било је једино могуће и исправно извршити само исплату 
минималног износа отпремнине по основу вишка запослених према Посебном 
колективном уговору, а то је трећина зараде запосленог за сваку навршену 
годину рада у радном односу код послодавца, односно за три запослена  могао је 
бити исплаћен износ од 1.096.732,44 динара у нето износу, а исплаћен је износ 
обрачунат према неважећем Колективном уговору код послодавца ЈКП „Топлана“ 
Бор број 8201од 08.12.2016.године, од 2.064.231 динар нето, што значи да је 
неосновано запосленима исплаћено 967.498,56 динара у нето износу. Неосновано 
је плаћен порез на доходак грађана у износу од укупно 235.264,28 динара по 
основу отпремнине  и начињен неосновано укупан трошак на терет предузећа у 
износу од 1.202.762,84 динара. Све исплате вршене су по деловима,  у 
2021.години-до 15.06.2021.године. 

--Поред тога што за доношење одлука о признавању права на солидарну 
помоћ за стипендирање деце умрлих запослених или рођење деце запослених, не 
постоји потпун и комплетиран захтев доказном документацијом, ЈКП „Топлана“ 
Бор није могла донети наведене одлуке из разлога што право које је признато 
запосленима није било прописано важећим општим актом предузећа у време 
доношења акта о признавању права запосленима, што значи да је извршена 
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незаконита исплата солидарне помоћи у виду стипендије за децу умрлих 
запослених(по две одлуке) у нето износу од 140.892 динара и солидарне помоћи 
поводом рођења деце запослених(по три одлуке) у 2020.години у укупном нето 
износу од  176.132 динара. 

Поводом наведених одлука у 2020.години незаконито је одобрена и 
исплаћена солидарна помоћ запосленима која се опорезује, у нето износу од 
317.024 динара и плаћен порез на доходак грађана у износу од 35.224,94 динара-
незаконито настали трошак на терет предузећа износи укупно 352.248,94 динара. 

 
-- На име солидарне помоћи  због лошег материјалног положаја 

запослених, на коју имају право по Посебном колективном уговору, у 2020.години 
исплаћено је запосленима 5.684.800 динара и по основу припадајућег пореза 
плаћено  631.643,84 динара, тако да је укупно на име ове помоћи исплаћено 
6.316.443,84 динара. 

Директор ЈКП „Топлана“ Бор је донео Одлуку број 5182 од 
16.06.2020.године  да се додељује солидарна помоћ запосленима ради 
ублажавања неповољног материјалног положаја. Износ је на годишњем нивоу 
утврђен у износу од 41.800 динара без пореза и доприноса по запосленом. 

 Исплата солидарне помоћи извршена је у оквиру планираног обима 
Програмом пословања ЈКП „Топлана“ Бор за 2020.годину број  6986 од 
27.12.2019.године. 

 По Посебном колективном уговору  предузећа исплаћују из сопствених 
средстава наведену помоћ, под условом да имају обезбеђена финансијска 
средства за исплату. То значи  да ситуација у којој предузеће добија субвенције 
из буџета за намирење нагомиланих обавеза за енергенте у 2020.години и друго, 
и када има енормно велики обим обавеза према повериоцима и губитак изнад 
висине капитала, никако не може да се оцени  и тврди да предузеће има 
обезбеђена финансијска средства за исплату солидарне помоћи, само зато што је 
на  одређеној позицији расхода планирало такву исплату, а због недостатка 
средстава за ликвидност и обезбеђење услова за нормалну грејну сезону 
планирало приход од субвенција из буџета. Значи, треба да је спорно  и 
планирање и исплата солидарне помоћи ове врсте у било ком износу. 

Међутим Скупштина града Бора је у име града Бора као оснивача дала 
сагласност на годишњи програм пословања за 2020.годину, којим су као приход 
планиране субвенције из буџета у износу од 60 милиона динара(за плаћање 
обавеза за струју 10 милиона, за плаћање обавеза за угаљ 30 милиона динара и 
за улагање у опрему и потребне радове још 20 милиона динара), а као расход 
планирана исплата ове слидарне помоћи у  износу 6.420.000 динара. 

-наменски и ажурно су коришћена дозначена средстава из буџета града на 
име наменских субвенција, у  2020.години, осим у једном случају када је 
субвенција у износу од 2.766.000 динара усмерена за плаћање обавеза створених 
при извођењу радова на  топлификацији зграде за избегла лица, што програмом 
коришћења субвенција није тако планирано. 
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-утврђивање финансијског резултата за 2020.годину и затварање књига 
извршено је на исправан и законит начин, осим што није донета одлука о 
покрићу губитка, јер је реч о значајно великом губитку за текућу годину, а 
поготову што постоји јако велики губитак из ранијег периода псловања 
предузећа те се предузеће налази у безизлазној финансијској ситуацији, када 
текући пословни приходи не покривају текуће пословне расходе.“ 

 
 

„VIII Мере 
 

1.Налаже се Јавном комуналном предузећу “Топлана“ Бор да у складу са 
Законом о рачуноводству(Сл.гласник РС бр.73/2019 и 44/2021-др.закон) и уз 
стриктну примену Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Службени гласник РС", 
бр. 89/2020), изврши ванредни попис основних средстава -некретнина, 
постројења и опреме, са стањем на дан 30.06.2022.године, за свако пописно 
место које се води у помоћној евиденцији основних средстава и на прописан 
начин изврши усаглашавање стања по књигама са утврђеним стањем на 
ванредном попису. 

 
Рок за усаглашавање стања по књигама са утврђеним стањем на 

ванредном попису: 31.07.2022.године. 
Рок за извештавање буџетске инспекције о начину  спровођења ванредног  

пописа и резултатима пописа и доставу комплетне документације о спроведеном 
попису на увид: 22.08.2022.године. 

 
2. Налаже се Јавном комуналном предузећу “Топлана“ Бор да годишњи 

попис имовине и обавеза предузећа са стањем на дан 31.12.2022.године изврши 
у складу са важећим Законом о рачуноводству(Сл.гласник РС бр.73/2019 и 
44/2021-др.закон) и уз стриктну примену Правилника о начину и роковима 
вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем(Слгласник РС број 89/2020) и на прописан начин изврши усаглашавање 
стања по књигама са утврђеним стањем на годишњем попису. 

 
Приликом обављања годишњег пописа имовине са стањем на дан 

31.12.2022.године пажљиво, објективно,  на домаћински начин,  проценити 
употребљивост свих врста залиха и дати одговарајуће, објективне и подробно 
образложене предлоге у погледу даље употребљивости залиха, односно отуђења 
на прописани начин свих неупотребљивих залиха у даљем пословању предузећа 
и доставити те предлоге Надзорном одбору предузећа ради одлучивања, у склопу 
извештаја о редовном годишњем попису имовине и обавеза са стањем на дан 
31.12.2022.године. 

 
Рок: у складу са интерним актом ЈКП „Топлана“ Бор из области 

рачуноводства и пописа имовине и обавеза.. 
Рок за извештавање буџетске инспекције о начину  спровођења редовног 

годишњег  пописа и резултатима пописа: 28.02.2023.године. 
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III-2.2. Извод из Службене белешке о контроли извршења наложене мере 

Записником о инспекцијској контроли пословања Јавног комуналног предузећа 
„Топлана“ Бор број 47-3-03/2022-III-06 од 24.05.2022.године, заводни број 47-3-
08/2022-III-06 од 23.12.2022.године. 

 
Мера под тачком 1: 
 

„1.Налаже се Јавном комуналном предузећу “Топлана“ Бор да у складу са 
Законом о рачуноводству(Сл.гласник РС бр.73/2019 и 44/2021-др.закон) и уз 
стриктну примену Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Службени гласник РС", 
бр. 89/2020), изврши ванредни попис основних средстава -некретнина, 
постројења и опреме, са стањем на дан 30.06.2022.године, за свако пописно 
место које се води у помоћној евиденцији основних средстава и на прописан 
начин изврши усаглашавање стања по књигама са утврђеним стањем на 
ванредном попису. 

 
Рок за усаглашавање стања по књигама са утврђеним стањем на 

ванредном попису: 31.07.2022.године. 
Рок за извештавање буџетске инспекције о начину  спровођења ванредног  

пописа и резултатима пописа и доставу комплетне документације о спроведеном 
попису на увид: 22.08.2022.године.“ 

 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„1.Јавно комунално предузеће „Топлана“ Бор није по истеку рокова за 

поступање по наложеној мери обавестило буџетску инспекцију града Бора о 
поступању по наложеној мери. 

Из тог разлога је од стране буџетске инспекције града Бора Јавном 
комуналном предузећу „Топлана“ Бор електронским путем достављен Захтев за 
доставу доказне документације о поступању по наложеној мери Записником..., 
број 47-3-05/2022-III-06 од 20.09.2022.године, којим је тражено да се до 
25.09.2022.године инспекцији достави доказна документација о поступању по 
наложеној мери, или изјава о разлозима за непоступање по наложеној мери у 
дефинисаном року. 

Јавно комунално предузеће „Топлана“ Бор није до 25.09.2022.године 
буџетској инспекцији доставило документацију о поступању по наложеној мери, 
нити је доставила изјаву о разлозима за непоступање по наложеној мери у 
дефинисаном року. 

 
2.Јавно комунално предузеће „Топлана“ Бор је дана 03.11.2022.године 

буџетској инспекцији града Бора доставило документацију о попису имовине са 
стањем на дан 12.08.2022.године“. 

Након прегледавања достављене документације у белешци је закључено, 
цитирам: 
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„2.4.На основу наведеног закључено је да Јавно комунално предузеће  
„Топлана“ Бор није поступило по наложеној мери у дефинисаном року, односно: 

-ЈКП „Топлана“ Бор није извршило ванредни попис основних средстава-
некретнина, постројења и опреме, са стањем на дан 30.06.2022.године, за свако 
пописно место које се води у помоћној евиденцији основних средстава, већ је 
попис основних средстава извршен са стањем на дан 12.08.2022.године. 

-није буџетску инспекцију писаним путем известила о начину  спровођења 
ванредног  пописа и резултатима пописа и није доставило комплетну 
документацију о спроведеном попису на увид до 22.08.2022.године, већ је 
Извештај о попису основних средстава број 3017 од 09.09.2022.године, са 
пописним листама у прилогу, доставила дана 03.11.2022.године. 

-није сачинила потпун извештај о попису основних средстава, који поред 
натуралних показатеља за промене на имовини мора да садржи и вредносне 
показатеље који се књиговодствено евидентирају по усвајању извештаја од 
стране Надзорног одбора предузећа, 

-није доставила доказну документацију о усвајању извештаја о попису од 
стране Надзорног одбора предузећа, 

-није доставила доказну документацију о усаглашавању стања основних 
средстава по књигама са стањем основних средстава утврђеним на дан пописа.“ 

 
„3.Дана 14.11.2022.године је буџетска инспекција ЈКП „Топлана“ Бор 

доставила електронским путем скенирани Захтев за доставу додатне доказне 
документације о спроведеном ванредном попису основних средстава, према 
наложеној мери Записником о контроли број    47-3-03/2022-III-06 од 
24.05.2022.године, деловодни број 47-3-05/2022-III-06 од 14.11.2022.године. 

 
Овим захтевом од ЈКП „Топлана“ Бор је тражено да до 21.11.2022.године(5 

радних дана од пријема захтева) достави следећу документацију: 
-Решење којим је формирана комисија за ванредни попис и дефинисани 

задаци комисије, број 3328 од 12.08.2022.године, 
-Одлуку Надзорног одбора ЈКП „Топлана“ Бор о усвајању Извештаја о 

попису основних средстава број 3017 од 09.09.2022.године. 
-Налоге за књижење којима је стање основних средстава по књигама 

усаглашено са стањем основних средстава утврђеним ванредним пописом на дан 
12.08.2022.године, презентованим у Извештају о попису основних средстава број 
3017 од 09.09.2022.године. 

-Коначне пописне листе након извршеног усаглашавања стања основних 
средстава по књигама са стањем основних средстава утврђеним ванредним 
пописом на дан 12.08.2022.године, за све рачунополагаче код којих предложене 
и извршене  промене: Б.Раденковић-Топлана, Г.Бунић-Топлификација, 
Г.Живковић-Реон 1, Б.Несторовић-Реон 2, С.Маријановић-Реон 4, 
Љ.Костадиновић-Реон 8, С.Златковић-Магацин Топлификација, као и за 
рачунополагаче на које су средства пребачена са наведених рачунополагача(ако 
је тога било). 

 Значи, потребно је доказати шта се догодило са свим инвентарским 
бројевима средстава наведених у Извештају о попису основних средстава број 
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3017 од 09.09.2022.године и какво је стање по књигама након извршеног 
усаглашавања стања. 

 
За случај да је ЈКП „Топлана“ Бор само извршило попис и има само 

документацију коју је буџетској инспекцији доставило, тражено је да предузеће у 
у својој писаној изјави образложи зашто поступак ванредног пописа основних 
средстава није окончан по важећим прописима. 

 
4.ЈКП „Топлана“ Бор до данас није одговорила на наведени захтев и није 

доставила тражену додатну документацију наведену у тачци 3 ове службене 
белешке.“ 

 
„На основу свега наведеног коначни је закључак да Јавно комунално 

предузеће  „Топлана“ Бор није поступило по наложеној мери Записником о 
контроли број 47-3-03/2022-III-06 од 24.05.2022.године, у задатом року, односно: 

-ЈКП „Топлана“ Бор није извршило ванредни попис основних средстава-
некретнина, постројења и опреме, са стањем на дан 30.06.2022.године, за свако 
пописно место које се води у помоћној евиденцији основних средстава, већ је 
попис основних средстава извршен са стањем на дан 12.08.2022.године. 

- ЈКП „Топлана“ Бор није буџетску инспекцију писаним путем известило о 
начину  спровођења ванредног  пописа и резултатима пописа и није доставило 
комплетну документацију о спроведеном попису на увид до 22.08.2022.године, 
већ је Извештај о попису основних средстава број 3017 од 09.09.2022.године, са 
пописним листама у прилогу, доставило дана 03.11.2022.године. 

- ЈКП „Топлана“ Бор није сачинило потпун извештај о попису основних 
средстава, који поред натуралних показатеља за промене на имовини мора да 
садржи и вредносне показатеље који се књиговодствено евидентирају по 
усвајању извештаја од стране Надзорног одбора предузећа, 

- ЈКП „Топлана“ Бор није доставило доказну документацију о усвајању 
извештаја о попису од стране Надзорног одбора предузећа, 

- ЈКП „Топлана“ Бор није доставило доказну документацију о усаглашавању 
стања основних средстава по књигама са стањем основних средстава утврђеним 
на дан пописа. 

 
- ЈКП „Топлана“ Бор није тражену документацију доставило ни у додатно 

продуженом року-до 21.11.2022.године, Захтевом инспекције број 47-3-05/2022-
III-06 од 14.11.2022.године(достављеним предузећу електронским путем). 

 
5.По члану 18 Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске 

инспекције(Сл.гласник РС број 93/2017), у случају да субјекат инспекцијске 
контроле не поступи по наложеним мерама, буџетски инспектор доноси решење 
којим налаже исте мере и одређује рок за отклањање утврђених незаконитости и 
неправилности. 

 
У овом конкретном случају одустаје се од доношења решења, с обзиром да 

је време да се врши годишњи попис имовине и обавеза ЈКП „Топлана“ Бор са 
стањем на дан 31.12.2022.године и инспектор је уверен да ће предузеће 
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поступити приликом годишњег пописа у свему у складу са важећим прописима о 
попису- Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем("Службени гласник РС", бр. 89/2020), 
све према наложеној мери под тачком 2.у оквиру дела „Мере“ Записника о 
контроли број 47-3-03/2022-III-06 од 24.05.2022.године. 

Други разлог за недоношење решења је и тај што је, због контролом 
утврђених незаконитости и неправилности из ове области(између осталог), 
против одговорних лица у ЈКП „Топлана“ Бор већ поднета кривична пријава од 
стране буџетске инспекције Бор. 

 
Обавезује се ЈКП “Топлана“ Бор да у дефинисаном року до 

28.02.2023.године,  по окончању свих радњи у вези са годишњим пописом 
имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022.године,  Градској управи Бор 
достави комплетну документацију о припреми и спровођењу годишњег пописа 
имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022.године и о усаглашавању 
књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза утврђеним 
пописом, као доказ о поступању по наложеној мери Записником о контроли број 
47-3-03/2022-III-06 од 24.05.2022.године(под бројем 2) и овом службеном 
белешком. Прослеђивање исте документације извршиће се Буџетској инспекцији 
Министарства финансија Републике Србије, на захтев. 

 
Предлаже се градској управи Бор да пре него што одобри средства за 

субвенције за ЈКП „Топлана“ Бор  од почетка 2023.године, затражи комплетну 
документацију о годишњем попису нефинансијске имовине са стањем на дан 
31.12.2022.године и провери да ли је попис извршен исправно и законито и да ли 
је извршено усаглашавање стања имовине по књигама са стањем имовине по 
попису, и да не одобрава нове субвенције док се не увери у тачност евиденција о 
имовини и постојање адекватне бриге предузећа о имовини са којом послује.“-
завршен цитат. 

 
 
III-3. Редовна канцеларијско теренска контрола Основне школе „Бранко 

Радичевић“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу Основне школе „Бранко 
Радичевић“ Бор број 47-4-01/2021-II од 14.06.2022.године и Обавештењу о 
предстојећој инспекцијској контроли број  47-4-02/2021-III-06 од 
14.06.2022.године. 

 
III-3.1. Извод из Записника о инспекцијској контроли пословања Основне 

школе „Бранко Радичевић“ Бор  број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године: 
 
„IV УТВРЂЕНО ЧИЊЕНИЧНО СТАЊЕ –ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ 

 
Инспекцијска контрола је извршена од стране буџетског инспектора 

Ружице Михајловић, као редовна канцеларијско-теренска контрола, на основу 
Налога за инспекцијску контролу Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор број 47-
4-01/2022-II од 14.06.2022.године, са циљем да се утврди да ли се материјално-
финансијско пословање водило у складу са законом и интерном регулативом.   
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Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 
средстава установе у периоду од 01.01.2021.године до 31.12.2021.године и 
пословни догађаји пријављени конкретним захтевима органа града Бора. 

 
1.На основу увида у достављену документацију у поступку инспекцијеке 

контроле, а у складу са предметом инспекцијске контроле код Основне школе 
„Бранко Радичевић“  Бор, укратко утврђено је следеће: 

 
1.1. Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор подлеже инспекцијској 

контроли буџетске инспекције, по члану 85 став 3 тачка 2) Закона о буџетском 
систему,  као правно лице које је основала општина Бор, које је индиректан 
корисник буџетских средстава, у коме јавна средства чине више од 50% укупног 
прихода и коме су дозначена средства буџета јединице локалне самоуправе за 
одређену намену. 

 
1.2. Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор основана је Решењем 

Скупштине општине Бор број 11-6643/1-65 од 30.06.1965 године. 
Делатност Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор  је под шифром 

делатности 85.20-основна делатност-образовање и васпитање ученика за 
стицање основног образовања у трајању од 8 година и под шифром делатности 
85.10-предшколско васпитање и образовање-програм припреме деце за полазак у 
основну школу у трајању од 4 сата дневно, најмање 9 месеци. 

 
1.3. Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је у контролисаном периоду 

имала донете важеће опште акте за  пословање, а који су у контроли прегледани: 

-Статут ОШ „Бранко Радичевић“ Бор број 394 од 16.05.2019.године донет је 
Одлуком Школског одбора школе број 374/5 од 16.05.2019.године, а  ступио је на 
снагу 25.05.2019.године а постоје Измене и допуне Статута ОШ „Бранко 
Радичевић“ Бор, број 572 од 14.08.2019.године које је донео Школски одбор 
школе својом Одлуком број 571/4 од 15.08.2019.године и Измене и допуне 
Статута ОШ „Бранко Радичевић“ Бор број 298/3 од 20.05.2021.године које је 
донео Школски одбор школе својом Одлуком број 298/4 од 20.05.2021.године. 

-Правилник о организацији и систематизацији послова број 579/1 од 
15.09.2021.године за примену од 23.09.2021.године-пречишћен текст по Одлуци 
Школског одбора број 555/16 од 14.09.2021.године. 

-Правилник о организацији буџетског рачуноводства број 125 од 
26.02.2020.године,  који је донео Школски одбор школе Одлуком о усвајању 
Правилника о организацији буџетског рачуноводства број 118/5 од 
26.02.2020.године,   

-Правилник о вршењу пописа имовине и обавеза број 391 од 
19.08.2020.године, 

-Правилник о ближем уређењу планирања набавки, спровођења поступка 
набавки и праћења извршења уговора о набавкама, број 31 од 15.01.2021.године,  

-Правилник о накнади путних трошкова запослених број 687/2 од 
12.09.2019.године,  
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-Правилник о поступку израде финансијског плана број 741 од 
16.11.2021.године,  

-Правилник о благајничком пословању број 742 од 16.11.2021.године,  
-Правилник о поступању са примљеним рачунима у ОШ Бранко Радичевић 

Бор број 743 од 16.11.2021.године,  
-Правилник о безбедности информационо-комуникационог система број 

744 од 16.11.2021.године.  
-Школа није донела свој интерни акт којим би било прописао право 

запослених на  исплату трошкова службених путовања, (за смештај, превоз, 
исхрану(преко дневнице за службени пут) и друго, већ непосредно примењује 
ПКУ за основне школе. 

Пракса показује да Посебним колективним уговором за установе 
образовања није довољно и потпуно уређено право запослених на накнаде 
трошкова службеног путовања, посебно у вези са опорезивањем, тако да је 
неопходно да школа донесе свој интерни акт. 

 
1.4. Финансијски план Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор за 

2021.годину усвојен је Одлуком Школског одбора број 18/4 од 15.01.2021.године.  
Сачињен је  у прописаном садржају-према инструкцијама Градске управе 

Бор и мењан је  током 2021.године године према потреби и на прописани начин. 

Након осам измена Одлуком Школског одбора број 862/3 од 21 
12.2021.године усвојен је коначни финансијски план школе за 2021.годину. 

Планирано је да се из буџета града Бора оствари приход у износу од 
13.555.688 динара за 2021.годину, који се евидентира на конту број 733100-
текући трансфери од дугог нивоа власти и 280.000 динара за 2021.годину, који се 
евидентира на конту број 733200-капитални трансфери од дугог новоа власти. 

У Табели 2 која је саставни део записника о контроли дати су коначни 
подаци о планираним расходима, издацима и приходима из свих извора 
финансирања и о оствареним приходима и извршеним расходима и издацима из 
свих извора финансирања. 

Из Табеле 2 се види да је школа у 2021.години имала дефицит од 14.074,62 
динара из других извора финансирања(осим буџета) који је код израде завршног 
рачуна за 2021.годину покривен пренетим неутрошеним средствима из претходне 
године. 

 
1.5. План набавки Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор за 2021.годину 

је сачињен у складу са законом и подзаконским прописима, у складу са интерним 
актом школе, и у потпуности је  усаглашен са финансијским планом школе за 
2021.годину. 

Са изменом финансијског плана школе за 2021.годину мењан је и 
допуњаван и план набавки школе за 2021.годину.  

План набавки је у потпуности поштован приликом набавке добара, услуга и 
радова које је школа спровела у 2021.години.  

 
1.6. У складу са Законом о јавним набавкама(Сл.гласник РС број 91/2019) 

Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је сачинила и у прописаном року 
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објавила на Порталу јавних набавки годишњи Извештај о набавкама за 
2021.годину- дана 11.01.2022.године. 

 
1.7. Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је извршила годишњи попис 

имовине и обавеза на дан 31.12.2021.године. 
У ОШ „Бранко Радичевић“ Бор донета су сва потребна акта у циљу 

прописаног обављања годишњег пописа и усклађивања књиговодственог стања 
имовине са стварним стањем на дан 31.12.2021.године, прописане садржине. 

Поштовани су дефинисани рокови за поједине радње у вези сда годишњим 
пописом. 

Контролом нису утврђене незаконитости и неправилности у спровођењу 
годишњег пописа материјалне имовине и обавеза у Основној школи „Бранко 
Радичевић“ Бор. 

Контролом је утврђено да је у школи вршено инвентарисање књига у 
школској библиотеци, према прописима из библиотекарства, али да није вршен 
попис књига, филмова, фотоса, архивске грађе и др према прописима о 
рачуноводству, који је Правилником о организацији буџетског рачуноводства број 
125 од 26.02.2020.године предвиђен да се врши на период од три године. 

Неопходно је да школа приликом годишњег пописа имовине за 2022.годину 
изврши и попис књига, публикација и друге нематеријалне имовине, по 
насловима и за сву имовину ове врсте уведе вредност у пословним књигама, на 
прописаним контима, према документима о набавци, или по процени пописне или 
друге надлежне комисије за процену вредности, као и да сву пописану имовину 
ове врсте  обухвати помоћном евиденцијом и усагласи вредности из те помоћне 
евиденције са вредношћу у главној књизи, по одлуци Школског одбора. 

Контролом је утврђено да  у школи није вршен попис залиха огревног 
материјала на дан 31.12.2021.године, јер у 2021.години није вођена 
књиговодствена евиденција ових залиха материјала. 

  
1.8. Финансијски извештај-завршни рачун школе за 2021.годину је 

разматран и усвојен од стране Школског  одбора, који је донео Одлуку о усвајању 
Годишњег финансијског извештаја за 2021.годину број 132/4 од 
24.02.2021.године. 

Годишњи финансијски извештај за 2021.годину је сачињен на исправан 
начин, на прописаним обрасцима за израду извештаја, на основу 
књиговодствених евиденција, односно завршног стања на контима главне књиге 
Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор.  

Годишњи финансијски извештај за 2021.годину, у прописаном садржају,  је 
у законском року достављен Управи за трезор, електронски. 

Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је благовремено сачињавала 
прописане периодичне финансијске извештаје о пословању, по истеку сваког 
квартала у текућој години и достављала их Градској управи Бор у прописаном 
року. 

Подаци из финансијских извештаја и из обављене инспекцијске контроле 
показују да су у Основној школи „Бранко Радичевић“ Бор расходи и издаци 
извршавани у оквиру планираног обима средстава из свих извора финансирања 
финансијским планом школе за 2021.годину. 
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1.9. Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је током 2021.године 

спроводила поступке набавки на које се ЗЈН не примењује у целости. 
За покретање наведених поступка набавке постојали су основни услови за 

покретање- набавка је планирана важећим планом набавки у време покретања 
поступка и важећим финансијским планом у то време била су планирана 
одговарајућа финансијска средства за реализацију набавке, чиме је испоштован и 
важећи  Закон о буџетском систему. 

Уговори су углавном закључивани, према условима из обрасца понуде који 
је формиран за сваку набавку и прослеђиван уз позив за подношење понуде 
потенцијалним понуђачима. 

Коришћење планираних средстава за реализацију набавки је извршено у 
складу  са правилима о буџетском финансирању и буџетском рачуноводству. 

У контроли нису утврђене незаконитости и неправилности у поступку 
спровођења и реализације контролисаних набавки добара, услуга и радова, у 
начину финансирања набавки и књиговодственог евидентирања пословних 
промена у вези са тим набавкама. 

Поступци набавки добара, услуга и радова вршени су на начин прописан 
интерним актом-Правилником о ближем уређењу планирања набавки, 
спровођења поступка набавки и праћења извршења уговора о набавкама, број 31 
од 15.01.2021.године,  

Поштовани су дефинисани рокови за поједине фазе поступка набавке из 
одлуке о покретању поступка набавке. 

Начин покретања и спровођења набавки добара и услуга на које се не 
примењују одредбе Закона о јавним набавкама је описан у записнику о контроли, 
у делу под III-Ток и садржај предузетих радњи ради утврђивања чињеница и 
других радњи у поступку, под бројем 1.2.6 Књиговодствено евидентирање 
пословних промена из 2021.године на контима изабраним за контролу,  у коме се 
описују пословне промене на конкретним контима контролисаних расхода и 
издатака за набављена добра, услуге и радове током 2021.године. 

 
1.10. Контрола финансијског и књиговодственог пословања Основне школе 

„Бранко Радичевић“ Бор у 2021.години извршена је преко контроле исправности 
евидентирања пословних промена на већем броју конта расхода и издатака, уз 
контролу испостављених рачуна, контролу поступака набавке добара и услуга  
фактурисаних тим рачунима, усаглашености поступка набавки са планом набавки 
и финансијским планом, контролу примене уговорених цена, пријема добара и 
услуга, завођења улазних рачуна, контролу исправности књиговодственог 
евидентирања обавеза за добра, услуге, радове, обавеза за накнаде и друга  
примања запослених, исплате наведених обавеза, контролу планирања и 
извршења планова, евидентирања прихода, расхода и издатака, усаглашености 
преузетих обавеза са финансијским планом школе, кроз контролу вођења 
помоћних књига основних средстава и залиха инвентара и материјала и 
нематеријалне имовине. 

Контролом нису утврђене незаконитости и неправилности у пословању 
школе у 2021.години због којих би школа требало да буде пријављена надлежним 
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органима, ради утврђивања прекршајне или кривичне одговорности и 
евентуалног санкционисања.  

Последица по истинитост извештавања о пословању није било, а уочене 
неправилности или незаконитости су наведене код сваког контролисаног примера 
пословања, у записнику. 

 
Контролом материјално финансијског пословања школе у 2021.години 

утврђено је да: 
-пословне промене за 2021.годину које се односе на улазне рачуне за 

добра, услуге и радове, евидентиране су у прописаном року-најкасније наредног 
дана од дана пријема документа, 

-примењиван  је прописани контни план за буџетски систем,  
-документована је свака пословна промена ради евидентирања у 

пословним књигама,  
-пре књиговодственог евидентирања документација (рачуноводствене 

исправе) је од стране шефа рачуноводства контролисана за исправност и 
законитост, 

-евидентирана документација(рачуноводствене исправе) је претходно 
оверена од стране директора школе као овлашћеног и одговорног лица, за 
евидентирање и плаћање, 

-постоји потребна документација и потписи овлашћених лица школе који 
доказују правни основ да се неко плаћање може извршити(да је роба примљена, 
а радови и услуге извршене); 

-на исправан начин је вршен обрачун и евидентирање накнаде трошкова 
запослених за превоз на рад и са рада,  јубиларне награде запослених, дневнице 
за службени пут, социјалне помоћи; 

-на исправан начин су евидентиране обавезе, имовина школе, приходи,  
расходи и издаци школе, на основу рачуноводствених исправа; 

-утврђивање финансијског резултата за 2021.годину и затварање књига 
извршено је на исправан начин, под 31.12.2021.године; 

-документација је комплетирана на потпун и исправан начин и одлагана 
ради чувања до истека прописаног рока; 

-наменски и ажурно су коришћена дозначена средстава из буџета града у  
2021.години;  

-извршење расхода и издатака вршено је у оквиру планираног обима 
финансијским планом школе за текућу годину; 

-код обрачуна дневница за службени пут,  јубиларних награда, накнада за 
превоз на рад и са рада, социјалне помоћи, коришћени си исправни подаци о 
просечној заради и о неопорезованом износу приликом обрачуна пореза на 
доходак грађана; 

-утврђене су неправилности приликом обрачуна опорезивог дела накнаде 
трошкова превоза на службеном путу за који запослени користи сопствено возило 
(у службене сврхе) и предложена мера за даље поступање школе;  

-води се помоћна књиговодствена евиденција основних средстава, алата и 
инвентара; 

-не врши се  књиговодствено евидентирање набавке и потрошње залиха 
огревног материјала-угља и огревног дрвета, на контима залиха на класи 0 и 3, 
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не води се помоћна књиговодствена евиденција залиха огревног материјала, 
нити се води било каква евиденција о потрошњи огревног материјала. 

-не постоји попис огревног материјала-угља и огревног дрвета на крају 
2021.године, а по изјави овлашћених лица у школи није вршен ни за ранији 
период. 

-готов новац примљен у благајну школе је   на текући рачун школе 
уплаћиван у  законском року од 7 дана од дана пријема новца, углавном истог 
дана када је и примљен. 

 
1.11.У контроли  је извршена провера законитости и правилности 

пословања коју су  својим захтевима тражили органи града Бора. 
У захтевима се приговара на незаконитости-непоштовање одредби  Закона 

о јавним набавкама и Закона о буџетском систему, које се односе на оцену 
понуда у поступку набавке опреме за образовање у 2019.години и на преузимање 
обавеза од стране школе за превоз ученика школе на такмичења, крајем 
2019.године, у већем обиму од расположиве апропријације у моменту 
преузимања обавезе. 

У контроли је утврђено да су тачни наводи у захтевима за контролу и да је 
било кршења одредби наведених закона, али да не постоји реално оправдани 
разлог за прекршајно гоњење ОШ„Бранко Радичевић“ Бор као корисника 
буџетских средстава и контролисаног субјекта, како по Закону о јавним 
набавкама тако и по Закону о буџетском систему, јер у 2019.години није дошло до 
прекорачења у извршењу планираних апропријација за трошкове превоза 
ученика и за издатке за набавку опреме за образовање, већ су обавезе 
исплаћене до висине расположивих апропријација, уз претходно подношење 
захтева за трансфер средстава према важећем финансијском плану школе, који 
дозвољава одобрење средстава из буџета.“ 

 
„V  М Е Р Е  
 

У складу са чланом 87. став 1. Закона о буџетском систему и чланом 27. 
став 1. Закона о инспекцијском надзору, а на основу чињеничног стања 
утврђеног у поступку инспекцијске контроле, буџетски инспектор  предлаже 
следеће мере:  

 

1.Налаже се Основној школи „„Бранко Радичевић“ Бор да донесе свој 
интерни акт- Правилник којим ће прописати право запослених на исплату 
трошкова службених путовања, (за смештај, превоз на службеном путу, 
исхрану(преко дневнице за службени пут према томе колика дневница се 
признаје у разним случајевима обезбеђености бесплатних оброка) и друго). У 
правилнику обавезно уредити употребу сопственог возила запослених у службене 
сврхе Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор-прописати критеријуме за примену   
при обрачуну стварних трошкова превоза сопственим возилом у службене сврхе, 
који се признају као реалан трошак послодавца(на пример просечна потрошња 
горива у литрима на 100 км пута, по категоријама возила), ради обрачуна 
неопорезивог износа накнаде трошкова превоза, као и прописати елементе за 
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утврђивање накнаде у нето износу  за употребу сопственог возила у службене 
сврхе која се исплаћује запосленом.  

 
Рок за извршење: 15.08.2022.године 
Доказ: Правилник школе наведене садржине са одлуком Школског одбора 

о усвајању истог. 
 
2. Налаже се Основној школи „Бранко Радичевић“ Бор да набавку и 

потрошњу огревног материјала у даљем пословању школе евидентира и на 
контима залиха у главној књизи школе. 

Налаже се Основној школи „„Бранко Радичевић“ Бор да оформи помоћну 
евиденцију залиха огревног материјала и даље ову евиденцију води 
континуирано,  како би се у будућем пословању располагало са подацима о 
стању имовине по количини и вредности после сваке пословне промене (пријема, 
односно издавања у потрошњу) и како би се обезбедили  подаци за 
усаглашавање стања залиха које постоји у главној књизи школе са стварним 
стањем залиха и како би се обезбедила интерна финансијска контрола 
располагања свим залихама у школи. 

Налаже се Основној школи „Бранко Радичевић“ Бор да залихе огревног 
материјала обухвати годишњим пописом имовине за сваку пословну годину под 
31.децембром и са стањем залиха на попису усаглашава стање које постоји у 
помоћној евиденцији залиха огревног материјала и главној књизи школе. 

 
Рок за извршење: почев од набавке огревног материјала за  школску 

2022/2023.годину, уз претходно евидентирање почетног стања које се утврди 
пописом залиха пред почетак наведене школске године. 

Доказ: Евиденција на шестоцифреним контима огревног материјала по 
врстама са исказаним почетним стањем и прометом за 2022.годину, на класи 0, 
класи 3 и класи 4. 

Евиденција из помоћне књиге залиха за сваки назив огревног материјала-
улаз и излаз по количини и вредности залиха, хронолошки за сваки датум 
промене. 

Пописне листе за сваки огревни материјал и осталу документацију са 
годишњег пописа која се тиче огревног материјала-акти за попис, за комисију за 
попис, за извештај, за усвајање извештаја, књиговодствену документацију о 
усаглашавању стања по књигама са стањем по попису. 

 
3. Налаже се Основној школи „Бранко Радичевић“ Бор да неосновано 

исплаћене накнаде трошкова по основу службених путовања директору школе 
током 2021.године,  у износу од 2.146,60 динара по основу дневнице за службени 
пут по Налогу за службено путовање број 76/5 од 19.04.2021.године на Фрушку 
гору дана 22.04.2021.године и у износу од 4.313,4 динара по основу накнаде 
трошкова превоза сопственим возилом на службеном путу по Налогу за службено 
путовање број 839/2 од 13.12.2021.године за службени пут у Ниш дана 
14.12.2021.године,  врати буџету града Бора.  

Повраћај се може извршити на један од два начина: 
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-Уз сагласност директора као запосленог коме је неосновано извршена 
исплата, исплату трошкова по  основу будућих службених путовања у 
2022.години на име дневнице за службени пут и накнаде трошкова превоза на 
службеном путу сопственим возилом, извршити у умањеном износу за износ од 
2.146 динара који је више исплаћен по Путном налогу број 76/5 од 
19.04.2021.године и у умањеном износу за износ од 4.313,4 динара који је више 
исплаћен по Путном налогу број 839/2 од 13.12.2021.године, или 

-Извршити повраћај средстава у износу 2.146,60 динара који је више 
исплаћен  по основу дневнице за службени пут и повраћај средстава у износу 
4.313,4 динара који је више исплаћен  по основу накнаде трошкова превоза на 
службеном путу сопственим возилом, уплатом на рачун буџета града Бора број 
840-164640-35, преко уплатног рачуна број 840-772113843-72, назив-
Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета града из претходне 
године.  

 
Рок за извршење по првом наведеном начину: без одлагања, чим се створе 

могућности, а уколико не буде могућности да се изврши мера на овај начин 
применити други начин најкасније 30.11.2022.године. 

Рок за извршење по другом наведеном начину: 31.08.2022.године (уколико 
се овај начин изабере за извршење мере). 

 
Доказ: Књиговодствена документација којом се доказује извршење 

предложене мере.“ 
 
 
III-3.2. Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених мера 

Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Бранко 
Радичевић“ Бор број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године, заводни број 47-4-
08/2021-III-06 од 20.09.2022.године 
 

Мера под тачком 1: 

„1.Налаже се Основној школи „„Бранко Радичевић“ Бор да донесе свој 
интерни акт- Правилник којим ће прописати право запослених на исплату 
трошкова службених путовања, (за смештај, превоз на службеном путу, 
исхрану(преко дневнице за службени пут према томе колика дневница се 
признаје у разним случајевима обезбеђености бесплатних оброка) и друго). У 
правилнику обавезно уредити употребу сопственог возила запослених у службене 
сврхе Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор-прописати критеријуме за примену   
при обрачуну стварних трошкова превоза сопственим возилом у службене сврхе, 
који се признају као реалан трошак послодавца(на пример просечна потрошња 
горива у литрима на 100 км пута, по категоријама возила), ради обрачуна 
неопорезивог износа накнаде трошкова превоза, као и прописати елементе за 
утврђивање накнаде у нето износу  за употребу сопственог возила у службене 
сврхе која се исплаћује запосленом.  

 
Рок за извршење: 15.08.2022.године 
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Доказ: Правилник школе наведене садржине са одлуком Школског одбора 
о усвајању истог.“ 

 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је буџетску инспекцију обавестила 

о поступању по наложеној мери доставом Обавештења о поступању по тачки 1. 
Одељка V Мере, број 673 од 10.08.2022.године, којим обавештава буџетску 
инспекцију града Бора о реализованој мери у датом року и о достави доказне 
документације о томе.“ 

 
Након контроле достављене доказне документације у белешци је 

констатовано-цитирам: 

„На основу наведеног закључује се да је Основна школа  „Бранко 
Радичевић“ Бор у датом року(до 15.08.2022.године) делимично поступила по 
наложеној мери под тачком „1“ из дела „Мере“ Записника о инспекцијској 
контроли пословања Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор  број 47-4-03/2022-
III-06 од 15.07.2022.године, с обзиром да је донела Правилник о коришћењу 
сопственог аутомобила у службене сврхе и накнаде трошкова службеног 
путовања број 670 од 09.08.2022.године, којим је прописала критеријуме за 
примену   при обрачуну стварних трошкова превоза сопственим возилом у 
службене сврхе, који се признају као реалан трошак послодавца, ради обрачуна 
неопорезивог износа накнаде трошкова превоза, и прописала елементе за 
утврђивање накнаде у нето износу  за употребу сопственог возила у службене 
сврхе, која се исплаћује запосленом, и којим је прописала право на накнаду 
осталих трошкова насталих на службеном путу запослених, у земљи и 
иностранству-за исхрану преко дневнице, смештај, јавни превоз и др.), али тим 
правилником није конкретизовано право на дневницу за службени пут у земљи, у 
смислу  прописивања процентуалног износа дневнице који се признаје у разним 
случајевима обезбеђености бесплатних оброка на службеном путу. 

 
Потребно је да Основна школа  „Бранко Радичевић“ Бор наведени 

Правилник о коришћењу сопственог аутомобила у службене сврхе и накнаде 
трошкова службеног путовања број 670 од 09.08.2022.године измени у складу са 
напред датом напоменом, чиме ће се у потпуности поступити по наложеној мери 
под тачком „1“ из дела „Мере“ Записника о инспекцијској контроли пословања 
Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор  број 47-4-03/2022-III-06 од 
15.07.2022.године. 

Основна школа  „Бранко Радичевић“ Бор је дужна да Буџетској инспекцији 
града Бора достави акт о измени Правилника о коришћењу сопственог 
аутомобила у службене сврхе и накнаде трошкова службеног путовања број 670 
од 09.08.2022.године, са одлуком Школског одбора о усвајању тог акта,  у року 
од 5 радних дана од дана доношења одлуке Школског одбора. 

   
 
III-3.3. Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених мера 

Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Бранко 
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Радичевић“ Бор број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године, заводни број 47-4-
08/2021-III-06 од 26.12.2022.године 

 
Мера под тачком 1: 

„1.Налаже се Основној школи „„Бранко Радичевић“ Бор да донесе свој 
интерни акт- Правилник којим ће прописати право запослених на исплату 
трошкова службених путовања, (за смештај, превоз на службеном путу, 
исхрану(преко дневнице за службени пут према томе колика дневница се 
признаје у разним случајевима обезбеђености бесплатних оброка) и друго). У 
правилнику обавезно уредити употребу сопственог возила запослених у службене 
сврхе Основне школе „Бранко Радичевић“ Бор-прописати критеријуме за примену   
при обрачуну стварних трошкова превоза сопственим возилом у службене сврхе, 
који се признају као реалан трошак послодавца(на пример просечна потрошња 
горива у литрима на 100 км пута, по категоријама возила), ради обрачуна 
неопорезивог износа накнаде трошкова превоза, као и прописати елементе за 
утврђивање накнаде у нето износу  за употребу сопственог возила у службене 
сврхе која се исплаћује запосленом.  

 
Рок за извршење: 15.08.2022.године 
Доказ: Правилник школе наведене садржине са одлуком Школског одбора 

о усвајању истог.“ 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је буџетску инспекцију обавестила 

о поступању по допунски наложеној мери од 20.09.2022.године(Службеном 
белешком) доставом Обавештења број 903 од 10.10.2022.године, којим 
обавештава буџетску инспекцију града Бора о реализованој допунској мери и о 
достави доказне документације о томе. 

 
Достављена је Допуна Правилника о коришћењу сопственог аутомобила у 

службене сврхе и накнаде трошкова службеног путовања број 670 од 
09.08.2022.године, деловодни број 889 од 06.10.2022.године и Одлука о допуни 
Правилника о коришћењу сопственог аутомобила у службене сврхе и накнаде 
трошкова службеног путовања број 896/4 од 06.10.2022.године, коју је донео 
Школски одбор школе. 

 
Допуном Правилника исти је допуњен новим чланом „10а“ којим је 

прописано да запосленима за проведено време на службеном путу у трајању од 
12 до 24 часа припада пуна дневница, с тим да уколико је на службеном путу 
обезбеђена исхрана (доручак, ручак, вечера) дневница се умањује за 80%, 
уколико је обезбеђен сдамо доручак умањује се за 20%, уколико је обезбеђен 
само ручак умањује се за 50% и уколико је обезбеђена само вечера дневница се 
умањује за 30%. Запшосленом који је на службеном путу провео 8 до 12 сати 
исплаћује се 50% дневнице. 

 

На основу напред наведеног закључује се да је Основна школа  „Бранко 
Радичевић“ Бор у датом року поступила по наложеној мери под тачком „1“ из 
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дела „Мере“ Записника о инспекцијској контроли пословања Основне школе 
„Бранко Радичевић“ Бор  број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године, с обзиром 
да је донела Правилник о коришћењу сопственог аутомобила у службене сврхе и 
накнаде трошкова службеног путовања број 670 од 09.08.2022.године, са 
допуном број 889 мод 06.10.2022.године, којим је прописала критеријуме за 
примену   при обрачуну стварних трошкова превоза сопственим возилом у 
службене сврхе, који се признају као реалан трошак послодавца, ради обрачуна 
неопорезивог износа накнаде трошкова превоза, и прописала елементе за 
утврђивање накнаде у нето износу  за употребу сопственог возила у службене 
сврхе, која се исплаћује запосленом, и којим је прописала право на накнаду 
осталих трошкова насталих на службеном путу запослених, у земљи и 
иностранству-за исхрану (преко дневнице за службени пут према томе колика 
дневница се признаје у разним случајевима обезбеђености бесплатних оброка), 
смештај, јавни превоз и др. „ 

 
Мера под тачком 2: 
 
„2. Налаже се Основној школи „Бранко Радичевић“ Бор да набавку и 

потрошњу огревног материјала у даљем пословању школе евидентира и на 
контима залиха у главној књизи школе. 

Налаже се Основној школи „„Бранко Радичевић“ Бор да оформи помоћну 
евиденцију залиха огревног материјала и даље ову евиденцију води 
континуирано,  како би се у будућем пословању располагало са подацима о 
стању имовине по количини и вредности после сваке пословне промене (пријема, 
односно издавања у потрошњу) и како би се обезбедили  подаци за 
усаглашавање стања залиха које постоји у главној књизи школе са стварним 
стањем залиха и како би се обезбедила интерна финансијска контрола 
располагања свим залихама у школи. 

Налаже се Основној школи „Бранко Радичевић“ Бор да залихе огревног 
материјала обухвати годишњим пописом имовине за сваку пословну годину под 
31.децембром и са стањем залиха на попису усаглашава стање које постоји у 
помоћној евиденцији залиха огревног материјала и главној књизи школе. 

 
Рок за извршење: почев од набавке огревног материјала за  школску 

2022/2023.годину, уз претходно евидентирање почетног стања које се утврди 
пописом залиха пред почетак наведене школске године.“ 

 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је буџетску инспекцију обавестила 

о поступању по наложеној мери доставом Обавештења о поступању по тачци  2.  
Одељка V „Мере“, број 1128 од 01.12.2022.године, којим обавештава буџетску 
инспекцију града Бора о реализованим мерама у датом року и о достави доказне 
документације о томе.“ 

 
Након контроле достављене доказне документације о поступању по 

наложеној мери у службеној белешци је констатовано-цитирам: 
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„На основу напред наведеног закључује се да је Основна школа  „Бранко 

Радичевић“ Бор у датом року поступила по наложеној мери под тачком „2“ из 
дела „Мере“ Записника о инспекцијској контроли пословања Основне школе 
„Бранко Радичевић“ Бор  број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године, с обзиром 
да је на почетку школске 2022/2023 године извршила попис залиха огревног 
дрвета у истуреном одељењу школе у Оштрељу,  оформила помоћну евиденцију 
залиха огревног материјала, и  што је пописано стање залиха евидентирала на 
контима залиха у класи имовине и капитала,  у главној књизи школе и створила 
основ за даљу континуирану евиденцију залиха огревног материјала у 
пословању.“ 

 
 
Мера под тачком 3: 
 
„3. Налаже се Основној школи „Бранко Радичевић“ Бор да неосновано 

исплаћене накнаде трошкова по основу службених путовања директору школе 
током 2021.године,  у износу од 2.146,60 динара по основу дневнице за службени 
пут по Налогу за службено путовање број 76/5 од 19.04.2021.године на Фрушку 
гору дана 22.04.2021.године и у износу од 4.313,4 динара по основу накнаде 
трошкова превоза сопственим возилом на службеном путу по Налогу за службено 
путовање број 839/2 од 13.12.2021.године за службени пут у Ниш дана 
14.12.2021.године,  врати буџету града Бора.  

Повраћај се може извршити на један од два начина: 
-Уз сагласност директора као запосленог коме је неосновано извршена 

исплата, исплату трошкова по  основу будућих службених путовања у 
2022.години на име дневнице за службени пут и накнаде трошкова превоза на 
службеном путу сопственим возилом, извршити у умањеном износу за износ од 
2.146 динара који је више исплаћен по Путном налогу број 76/5 од 
19.04.2021.године и у умањеном износу за износ од 4.313,4 динара који је више 
исплаћен по Путном налогу број 839/2 од 13.12.2021.године, или 

-Извршити повраћај средстава у износу 2.146,60 динара који је више 
исплаћен  по основу дневнице за службени пут и повраћај средстава у износу 
4.313,4 динара који је више исплаћен  по основу накнаде трошкова превоза на 
службеном путу сопственим возилом, уплатом на рачун буџета града Бора број 
840-164640-35, преко уплатног рачуна број 840-772113843-72, назив-
Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета града из претходне 
године.  

 
Рок за извршење по првом наведеном начину: без одлагања, чим се створе 

могућности, а уколико не буде могућности да се изврши мера на овај начин 
применити други начин најкасније 30.11.2022.године. 

Рок за извршење по другом наведеном начину: 31.08.2022.године (уколико 
се овај начин изабере за извршење мере).“ 

 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
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„Основна школа „Бранко Радичевић“ Бор је буџетску инспекцију обавестила 
о поступању по наложеној мери доставом Обавештења о поступању по тачци  3.  
Одељка V „Мере“, број 1128 од 01.12.2022.године, којим обавештава буџетску 
инспекцију града Бора о реализованим мерама у датом року и о достави доказне 
документације о томе. 

Из достављене доказне документације у прилогу обавештења види се да се 
школа определила да меру реализује умањењем обрачунатих износа накнада 
трошкова по путним налозима и уплатом запосленом накнаде трошкова у 
умањеном износу.“ 

 
Након контроле достављене доказне документације о поступању по 

наложеној мери у службеној белешци је констатовано-цитирам: 
 
„На основу напред наведеног закључује се да је Основна школа  „Бранко 

Радичевић“ Бор у датом року поступила по наложеној мери под тачком „3“ из 
дела „Мере“ Записника о инспекцијској контроли пословања Основне школе 
„Бранко Радичевић“ Бор  број 47-4-03/2022-III-06 од 15.07.2022.године, с обзиром 
да је неосновано извршене исплате трошкова по  основу службених путовања 
директору школе у 2021.години, на име дневнице за службени пут у износу од 
2.146,60 динара(по Путном налогу број 76/5 од 19.04.2021.године) и накнаде 
трошкова превоза на службеном путу сопственим возилом у износу од 4.313,4 
динара (по Путном налогу број 839/2 од 13.12.2021.године), одбила од 
обрачунатих износа припадајућих накнада по путним налозима у 
2022.години(број 963/2 од 18.10.2022.године и број 769/2 од 05.09.2022.године) и 
исплатила директору школе само преостали износ након умањења сваке накнаде 
понаособ.“ 

 
III-4. Редовна канцеларијско-теренска контрола Јавног предузећа 

„Боговина“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу Јавног предузећа за 
изградњу и експлоатацију регионалног водосистема „Боговина“ Бор број 47-5-
01/2022-II од 19.07.2022.године и Обавештењу о предстојећој инспекцијској 
контроли број  47-5-02/2022-III-06 од 19.07.2022.године. 

 
III-4.1. Извод из Записника о инспекцијској контроли пословања Јавног 

предузећа „Боговина“ Бор  број 47-5-03/2022-III-06 од 15.09.2022.године. 
 
„IV УТВРЂЕНО ЧИЊЕНИЧНО СТАЊЕ –ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ 

 
Инспекцијска контрола је извршена од стране буџетског инспектора 

Ружице Михајловић, као редовна канцеларијско-теренска контрола, на основу 
Налога за инспекцијску контролу Јавног предузећа за изградњу и експлоатацију 
регионалног водосистема „Боговина“ Бор број 47-5-01/2022-II од 
19.07.2022.године, са циљем да се утврди да ли се материјално-финансијско 
пословање водило у складу са законом и интерном регулативом.   

Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 
средстава предузећа у периоду од 01.01.2021.године до 31.12.2021.године.  

 



 149 

На основу увида у достављену документацију у поступку инспекцијеке 
контроле, а у складу са предметом инспекцијске контроле код Јавног предузећа 
за изградњу и експлоатацију регионалног водосистема „Боговина“ Бор, утврђено 
је следеће-укратко: 

 
1. Јавно предузеће „Боговина“ Бор подлеже инспекцијској контроли буџетске 

инспекције (чија је функција контрола примене закона у области материјално-
финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава 
контролисаног субјекта) по члану 85 став 3 тачка 2) Закона о буџетском систему 
(„Сл.гласник РС„ бр: 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 и 113/2017, 95/2018, 
31/2019, 72/2019 и 149/2020),  с обзиром да је основано од стране локалних 
самоуправа-од стране града Бора(тада општине Бор) са највећим оснивачким 
улогом од 92,34 %, основног капитала.. 

 

2.Контрола ЈП „Боговина“ Бор је извршена од стране буџетског инспектора 
Ружице Михајловић, као редовна канцеларијско-теренска контрола, на основу 
Налога за инспекцијску контролу Јавног предузећа за изградњу и експлоатацију 
регионалног водосистема „Боговина“ Бор број 47-5-01/2022-II од 
19.07.2022.године, са циљем да се утврди да ли се материјално-финансијско 
пословање водило у складу са законом и интерном регулативом.   

Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 
средстава предузећа у пословној 2021.години. 

 
3. ЈП „Боговина“ Бор основано је Одлуком Скупштина општина Бор, Бољевац, 

Књажевац, и Неготин о оснивању Јавног предузећа за изградњу и експлоатацију 
регионалног водосистема ''Боговина'' Бор, ради изградње и експлотације 
регионалног водосистема и ради обезбеђивања недостајућих количина воде за 
пиће општина Бор и Бољевац из прве фазе изградње водосистема. 

Јавно предузеће уписано је у судски регистар код Окружног привредног суда 
у Зајечару под.бр. Фи 167/90, дана 28.03.1990. године. 

У регистар Агенције за привредне регистре уписано је Решењем БД. 
26783/2005 од 27.06.2005.године. 

Одлуком о усклађивању пословања Јавног предузећа “Боговина“ Бор са 
Законом о јавним предузећима број 022-188/2016-I  од 23. септембра 2016. 
године, са изменом број 022-262/2016-I  од 27. децембра 2016. године извршено 
је усклађивање оснивачког акта, са Законом о јавним предузећима, односно 
измењена је Одлука о промени оснивачког акта Јавног предузећа Боговина Бор 
број  022-19/2015-I од  20. фебруара 2015. године. 

 
4. ЈП „Боговина“ Бор је у контролисаном периоду имало донете важеће 

опште акте и друге акте за  пословање, а који су у контроли прегледани: 
-Статут Јавног предузећа за изградњу и експлоатацију регионалног 

водосистема ''Боговина'' Бор  број 6 од 05.01.2017.године на који је дата 
сагласност оснивача Решењем о давању сагласности на Статут ЈП „Боговина“ Бор 
број 110-1/2017-I од 02.03.2017.године. 
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По члану 21 Статута удео града Бора у основном капиталу Предузећа је 
92,34%, удео општине Неготин у основном капиталу Предузећа је 4,96%, удео 
општине Бољевац у основном капиталу Предузећа је 1,89% и удео општине 
Књажевац у основном капиталу Предузећа је 0,81 %. 

По члану 51 Статута директор предузећа одговара за законитост рада 
предузећа. 

-Правилник о систематизацији послова у ЈП Боговина Бор број 790 од 
13.08.2019.године, са изменом  број 732 од 27.09.2021.године, 

-Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама за мала и 
средња правна лица усаглашен са ИФРС за СМЕ  број 557 од 09.10.2015.године 
донет je од стране Надзорног одбора предузећа, Одлуком о усвајању Правилника 
о рачуноводству и рачуноводственим политикама за мала и средња правна лица 
усаглашен са ИФРС за СМЕ број 625/6 од 30.11.2015.године. 

-Правилник о ближем уређивању планирања набавки, спровођења поступака 
набавки и праћења извршења уговора о набавкама, број 800 од 
27.08.2020.године. 

 
-Колективни уговор код послодавца Јавног предузећа за изградњу и 

експлоатацију регионалног водосистема „Боговина“ Бор потписан од стране свих 
оснивача, послодавца и репрезентативног синдиката ЈП „Боговина“ Бор, заведен 
код свих оснивача, заводни број колективног уговора код ЈП „Боговина“ Бор-број 
67 од 25.01.2019.године и код Градске управе Бор-број 110-3/2019-III/01 од 
28.01.2019.године. 

-Други акти за уређивање конкретних пословних активности и обавеза 
предузећа. 

 
5. Програм пословања Јавног предузећа „Боговина“ Бор за 2021.годину 

број 20 од 11.01.2021.године, донет је од стране Надзорног одбора предузећа 
Одлуком број 20/2 од 11.01.2021.године и на њега је дата сагласност свих 
оснивача. Сагласност Скупштине града Бора дата  је  Решењем о давању 
сагласности на Програм  пословања Јавног предузећа „Боговина“ Бор за 
2021.годину број 022-7/2021-I од 29.01.2021.године. 

Програмом пословања ЈП „Боговина“ Бор за 2021.годину број 20 од 
11.01.2021.године планирано је 46.456.236 динара укупног прихода, од чега 
приход од субвенција града Бора-18.000.000 динара  и од субвенција општине 
Бољевац 1.500.000 динара. Приход од наплате испоручене воде Јавном 
предузећу „Водовод“ Бор је 21.091.740 динара а ЈКП „Услуга“ Бољевац-2.864.496 
динара, приход од наплате исправљених потраживања-3.000.000 динара. 

 
Планирано је 46.456.236 динара за расходе од чега су трошкови зарада, 

накнада зарада и остали лични расходи планирани у износу од 22.231.236 динара 
или 47,85% укупних трошкова. За трошкове горива и електричне енергије је 
планирано 10.000.000 динара, за нематеријалне трошкове -3.014.000 динара, за 
трошкове производних услуга-1.992.000 динара, за трошкове амортизације -
5.575.000 динара  и за све остале трошкове-3.644.000 динара(исправка вредности 
потраживања, финансијски расходи, трошкови материјала). 
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Програм је мењан Програмом о изменама и допунама Програма пословања 
Јавног предузећа „Боговина“ Бор за 2021.годину број  223/2 31.03.2021.године, 
донетом од стране Надзорног одбора предузећа, на који је дата сагласност 
оснивача-Скупштине града Бора Решењем о давању сагласности на Програм  о 
изменама  и допунама Програма  пословања Јавног предузећа „Боговина“ Бор за 
2021.годину број 022-48/2021-I од 23.04.2021.године. 

Измена програма пословања састоји се у томе што су одобрена средства од 
субвенција града Бора у додатном обиму од 1.000.000 динара, наменски за израду 
Пројекта-Студије за финансијску организацију и статусну консолидацију јавних 
предузећа чији је оснивач град Бор. 

 
Друга измена извршена је Одлуком о усвајању Програма о изменама 

Програма пословања Јавног предузећа „Боговина“ Бор за 2021.годину, на основу 
Првог ребаланса буџета града Бора за 2021.годину, број  553/2 од 
09.07.2021.године, донетом стране Надзорног одбора предузећа,  на који је дата 
сагласност Скупштине града Бора Решењем о давању сагласности на Програм  о 
изменама  и допунама Програма  пословања Јавног предузећа „Боговина“ Бор за 
2021.годину број 022-91/2021-I од 27.07.2021.године. 

Измена програма пословања састоји се у томе што се за финансирање 
трошкова електричне енергије мења извор средстава, односно планира се 
1.000.000 динара из субвенција а 8.500.000 динара из осталих прихода 
предузећа. 

Приходи који се обезбеђују наплатом од ЈКП Водовод смањују се на износ 
од 20.091.740 динара а приход од субвенција града Бора повећава се на износ од 
20.000.000 динара, док укупан обим  прихода остаје у износу од 47.456.236 
динара. 

 
6. Програм  коришћења буџетске помоћи-субвенција ЈП „Боговина“ Бор за 

2021.годину број 16/2 од 11.01.2021.године, донет је од стране Надзорног одбора  
Одлуком број 16/2 од 11.01.2021.године. 

На овај програм Скупштина града Бора дала је сагласност Решењем број  
022-1/2021-I од 29.01.2021.године, а Скупштина општине Бољевац дала је 
сагласност Одлуком  број  06-51/2021-I/5.2 од 29.04.2021.године. 

Програм је мењан због увећања прихода од субвенција из градског буџета 
Бора Програмом о изменама Програма коришћења буџетске помоћи-субвенција 
ЈП „Боговина“ Бор за 2021.годину број 225 од 31.03.2021.године, и Програмом  о 
изменама Програма коришћења буџетске помоћи-субвенција ЈП „Боговина“ Бор за 
2021.годину број 551 од 09.07.2021.године, на које је дата дагласност оснивача-
Скупштине града Бора. 

Контролом је утврђено да је опредељени износ субвенција из буџета града 
Бора у целости утрошен наменски-1.000.000 динара за плаћање утрошене 
електричне енергије, 996.000 динара за израду Студије за финансијску 
организацију и статусну консолидацију јавних предузећа чији је оснивач град Бор 
и 18.055.932,66 динара за зараде и накнаде зарада запослених. 

 
7. Годишњи попис имовине и обавеза на дан 31.12.2021.године није извршен 

на потпун и исправан начин, у складу са Законом о рачуноводству(Сл.гласник РС 
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број 73/2019 и 44/2021-други закон) и подзаконским актом- Правилником о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем("Службени гласник РС", бр. 89/2020) и интерним актом 
предузећа.  

Неправилности се огледају у следећем: 
-Како се у ЈП „Боговина“ Бор не води помоћна књига основних средстава и 

помоћна књига залиха-алата и инвентара, која би била аутоматски повезана са 
главном књигом предузећа, за обављање годишњег пописа имовине на дан 
31.12.2021.године пописној комисији су дате одштампане пописне листе за 
основна средства и алат и инвентар из евиденције, која је одвојено од 
књиговодства установљена у ексцел форми и ажурира се редовно набавкама и 
отуђењем средстава, према документацији и годишњим пописима имовине. 
Пописне листе су дате  по пописним местима и рачунополагачима, а на њима 
постоји податак о количини средстава на стању, према ажурираној ексцел 
евиденцији, са којим пописна комисија пре обављања пописа не сме да буде 
упозната. 

 
-У ЈП „Боговина“ Бор не постоје пописне листе сачињене на пописним 

местима, које треба да имају уписане податке о количини средстава нађеној на 
попису и податке о изведеним разликама између пописане количине и количине 
према књиговодственој евиденцији предузећа у ексцел форми, које треба да буду 
потписане од пописне комисије и од рачунополагача и од којих се једна са сваког 
пописног места оставља рачунополагачу а друга је прилог уз извештај о попису. 
Не постоји чак ни радни пописни материјал којим би се доказале активности 
пописне комисије да је вршила попис на дан 31.12.2021.године-бројала, 
проверавала и уписивала постојеће стање имовине, процењивала даљу 
употребљивост имовине и слично. 

 
Председник пописне комисије је изјавила да нису сачињаване пописне листе 

на лицу места већ је само усмено констатовано испред рачунополагача да све 
што се налази на пописној листи датој из књиговодства, постоји и на лицу места, 
из разлога што бројање највећег дела ставки са пописне листе није вршено, није 
било могуће, с обзиром да се  ради о уграђеном материјалу или деловима за које 
се засигурно да су уграђени у основна средства. Бројана су на лицу места 
средства на попису које је било могуће бројати, али такви резултати нису нигде 
забележени јер, по изјави,  није било потребе за бележењем података са пописа 
на лицу места, зато што је нађено стање на лицу места једнако стању -подацима 
из добијених пописних листи ради пописа.  

 
-Постоје коначне пописне листе за свако пописно место,  формиране са 

местом-колонама  за упис назива средства, јединице мере, количине, набавне 
вредности, стопе амортизације, исправке вредности и садашње вредности -за 
стање по књигама и колонама за упис количине, набавне вредности и исправке 
вредности- за стање по попису. Средства су на пописним местима груписана у 
групе: грађевински део, машински део и електро део. Пописне листе су 
потписане од свих чланова пописне комисије, рачунополагача и лица одговорног 
за књиговодство-М.Јовановић. 
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За имовину на пописним местима која је стављена „у употребу“ постоје унети 
подаци у свим колонама, који показују да су количине средстава по „књигама“ 
једнаке са количинама средстава утврђеним на годишњем попису. 

Укупна вредност средстава по напред наведеним групама и укупно  за сва 
средства на једном пописном месту није изведена на пописној листи. 

За имовину на пописним местима која је „у припреми“ што терминолошки 
значи да није активирана, није у функцији, постоје унети подаци само за стање 
количине по књигама и стање количина по попису, који показују да се та два 
стања не разликују. 

На појединим пописним местима постоји збирна набавна вредност за 
имовину у припреми, не постоји на свим пописним местима.  

Такође имовина у припреми на појединим контима главне књиге не постоји 
са таквим називом означена у пописним листама. Из тих разлога није било 
могуће упоредити вредности имовине у употреби у књигама са вредностима по 
попису, односно није било могуће утврдити да ли је сва имовина у припреми 
пописивана-што даље значи да није било могуће утврдити да ли се вредност 
основних средстава из помоћне евиденције основних средстава која се води у 
ексцел формату подудара са вредношћу ове имовине у главној књизи предузећа, 
што је обавезно усклађивање пре израде завршног рачуна. 

Средства опреме која су по Одлуци Пописне комисије од 04.02.2022.године  
и Одлуци о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 
31.12.2021.године број 86/3 од 04.02.2022.године, преведена у инвентар и алат и 
искњижена са конта опреме у главној књизи, а евидентирана на конту инвентара 
у главној књизи, у набавној вредности од 956.118,18 динара, исправци вредности 
од 277.689,99 динара и у садашњој вредности од  678.428,20 динара, сва су 
елиминисана из помоћне евиденције основних средстава која се води засебно у 
ексцел формату и нису садржана у коначним пописним листама имовине на дан 
31.12.2021.године.  

  
Опширно је о неправилностима у вези са пописом и евиденцијом основних 

средстава и инвентара писано у записнику о контроли u у делу под III на редном 
броју 1.2.4. Годишњи попис имовине и обавеза ЈП „Боговина“ Бор са стањем на 
дан 31.12.2021.године. 

 
8. Годишњи финансијски извештај за 2021.годину је у прописаном року 

сачињен и усвојен од стране Надзорног одбора  ЈП „Боговина“ Бор Одлуком број 
00183/2022 од 21.06.2022.године: 

Укупна актива и укупна пасива износи 1.156.377.000 динара. 
Укупни приходи износе 28.763.965,80 динара 
Укупни расходи износе 36.955.348,63 динара 
Губитак износи 8.191.382,83 динара 

 
Надзорни одбор  ЈП „Боговина“ Бор  донео је Одлуку број 00192/2022 од 

21.06.2022.године да се губитак у износу од  8.191.382,83 динара не покрива.  
ЈП „Боговина“ Бор има укупан губитак у износу од 31.308 хиљада динара, од 

чега је губитак ранијих година у износу од 23.117 хиљада динара. 
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Годишњи финансијски извештај за 2021.годину је са свим прописаним 
деловима јавно објављен у оквиру Регистра финансијских извештаја  на интернет 
страници Агенције за привредне регистре Републике Србије, под бројем ФИН 
287466/2022.  

Од укупних расхода предузећа за 2021.годину од 36.955 хиљада динара 
расходи за зараде и остали лични расходи запослених учествују са 54,79%(20.246 
хиљада динара) што је за 6,94% више од планираног учешћа(47,85%). 

Контролом је утврђено да је годишњи финансијски извештај ЈП „Боговина“ 
Бор за 2021.годину сачињен на основу стања и промета  на контима главне 
књиге. 

Код ЈП „Боговина“ Бор вршена је редовна ревизија годишњег финансијског 
извештаја од стране ревизорске фирме ХЛБ „ДСТ-Ревизија“ доо Београд.  Постоји 
Извештај о ревизији финансијских извештаја за 2021.годину ЈП „Боговина“ Бор, у 
коме је дато мишљење са резервом(у погледу имовине коју треба пренети у 
власништво локалне самоуправе, у погледу нематеријалне имовине велике 
вредности-пројекти водосистема још од пре 1997.године чија се адекватност у 
садашњим условима доводи у питање, у погледу евидентираних а 
неоприходованих донација из времена пре 2011.године). 

 
9. План набавки ЈП „Боговина“ Бор за 2021.годину број 53 од 

28.01.2021.године  усвојен је Одлуком о усвајању Плана јавних набавки ЈП за 
изградњу и експлоатацију регионалног водосистема „Боговина“ Бор за 
2021.годину број 53/2 од 28.01.2021.године, коју је донео Надзорни одбор. 

Састоји се од Плана јавних набавки у коме је планирана само набавка 
електричне енергије у  процењеној вредности од 7.916.666 динара и од Плана 
набавки на које се Закон о јавним набавкама не примењује-Прагови до којих се 
Закон не примењује. 

Планиране су,  набавке добара, услуга и радова испод прописаног прага, у 
укупној процењеној вредности од 3.392.326 динара од чега добра у вредности од 
2.213.329 динара, услуге у вредности од 1.395.665 динара  и радови у вредности 
од 83.332 динара. 

Већи број планираних набавки није реализовано, из разлога недостатка 
финансијских средстава. 

План набавки за 2021.годину је донет у садржини и форми у складу са 
важећим Законом о јавним набавкама и подзаконским актом у време доношења 
основног плана и измене током године. 

 
10. Јавно предузеће „Боговина“ Бор је током 2021.године спроводило 

поступке набавки на које се Закон о јавним набавкама не примењује у целости, с 
обзиром да је процењена вредност набавки била испод прописаног праг за јавне 
набавке у отвореном поступку. 

За покретање наведених поступка набавке постојали су основни услови за 
покретање- набавка је планирана важећим планом набавки у време покретања 
поступка и важећим финансијским планом-Програмом пословања предузећа за 
2021.годину била су планирана одговарајућа финансијска средства за 
реализацију набавке. 
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Уговори су углавном закључивани, према условима из обрасца понуде који 
је формиран за сваку набавку и прослеђиван уз позив за подношење понуде 
потенцијалним понуђачима. 

У контроли нису утврђене незаконитости и неправилности у поступку 
спровођења и реализације контролисаних набавки добара, услуга и радова, у 
начину финансирања набавки и књиговодственог евидентирања пословних 
промена у вези са тим набавкама. 

Поступци набавки добара, услуга и радова вршени су у складу са Законом 
о јавним набавкама, на начин прописан интерним актом- Правилником о ближем 
уређивању планирања набавки, спровођења поступака набавки и праћења 
извршења уговора о набавкама, број 800 од 27.08.2020.године. 

Поштовани су дефинисани рокови за поједине фазе поступка набавке из 
одлуке о покретању поступка набавке. 

Начин покретања и спровођења набавки добара и услуга на које се не 
примењују одредбе Закона о јавним набавкама је описан у записнику о контроли, 
у делу под III-Ток и садржај предузетих радњи ради утврђивања чињеница и 
других радњи у поступку, под бројем 1.2.8 Књиговодствено евидентирање 
пословних промена из 2021.године на контима изабраним за контролу,  у коме се 
описују пословне промене на конкретним контима контролисаних расхода за 
набављена добра и услуге током 2021.године. 

 
11. Извештавање о набавкама у Јавном предузећу „Боговина“ Бор у 

2021.годин 
У складу са Законом о јавним набавкама(Сл.гласник РС бр.91/2019)  ЈП 

„Боговина“ Бор сачинила је Годишњи извештај о набавкама за 2021.годину,  
Извештај је објављен на Порталу јавних набавки у прописаном року-дана 

24.01.2022.године. 
Годишњи извештај о набавкама за 2021.годину показује да је ЈП „Боговина“ 

Бор вршила набавке изузете од примене Закона о јавним набавкама по члану 27 
став 1 тачка 1)(због вредности набавке добара и услуга чија је процењена 
вредност мања од 1.000.000 динара и набавку радова чија је процењена вредност 
мања од 3.000.000 динара. 

Подаци показују да су закључени уговори  за добра на укупан износ од 
991.682,23 динара  без ПДВ-а и 1.183.293 динара са ПДВ-ом. 

Подаци показују да су закључени уговори  за услуге на укупан износ од 
1.457.539,44 динара  без ПДВ-а и 1.650.025,24 динара са ПДВ-ом. 

Годишњи извештај о набавкама за 2021.годину, садржи податак о набавци  
услуга изузетој од примене Закона о јавним набавкама по члану 12 став 1 тачка 
4) подтачка )1)-(правне услуге-заступања наручиоца од стране адвоката у 
поступку арбитраже или споразумног решавања спора у земљи или 
иностранству). 

У 2021.години закључен је уговор на вредност од 41.666 динара без пореза 
а 50.000 динара са ПДВ-ом. 

Годишњи извештај о набавкама за 2021.годину показује да је ЈП „Боговина“ 
Бор закључила један уговор у отвореном поступку набавке-за набавку 
електричне енергије, на укупан износ од 7.607.021,53 динара без ПДВ-а а 
9.128.425,84 динара са ПДВ-ом. 
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12. Контрола финансијског и књиговодственог пословања ЈП „Боговина“ 

Бор у 2021.години извршена је преко контроле исправности евидентирања 
пословних промена на већем броју конта трошкова, уз контролу испостављених 
рачуна, контролу поступака набавке добара и услуга  фактурисаних тим 
рачунима, усаглашености поступка набавки са планом набавки и финансијским 
планом у оквиру годишњег програма пословања, контролу примене уговорених 
цена, пријема добара и услуга, завођења улазних рачуна, контролу исправности 
књиговодственог евидентирања обавеза за добра и услуге, обавеза за зараде, 
накнаде и друга  примања запослених, исплате наведених обавеза, контролу 
планирања и извршења планова, евидентирања прихода и трошкова, пословања 
готовим новцем, контролу евидентирања основних средстава, инвентара, ХТЗ 
средстава, начина обављања годишњег пописа имовине и обавеза. 

Контролом материјално финансијског пословања ЈП „Боговина“ Бор током 
2021.године утврђено је: 

-Ажурно и хронолошки су заведене улазне фактуре у деловоднику 
предузећа и књизи улазних рачуна у књиговодству и остала документација у 
деловоднику предузећа. 

-Документација је комплетирана на потпун и исправан начин и одлагана 
ради чувања до истека прописаног рока, 

-Примењиван  је прописани контни план за привредна друштва за 
евидентирање пословних промена на свим класама конта. 

-Документована је свака пословна промена ради евидентирања у 
пословним књигама,  

-За евидентирање рачуноводствених исправа нема доказа да је вршено у 
прописаном законском року. 

-Пре књиговодственог евидентирања документације (рачуноводствене 
исправе) контролисана је иста за исправност и законитост од стране 
финансијског књиговође,  

-Евидентирана документација(рачуноводствене исправе) је претходно 
оверена од стране директора предузећа као овлашћеног и одговорног лица, за 
евидентирање и плаћање, 

-Постоји потребна документација и потписи овлашћених лица предузећа 
који доказују правни основ да се неко плаћање може извршити(да је роба 
примљена, а услуге извршене), уз малобројне изузетке где пријем добара или 
услуга није потврђен. 

-Путни рачуни-обрачун трошкова путовања запослених по обављеном 
путовању није увек оверен од стране налогодавца, за одобрење обрачуна и 
исплату, а исплата је вршена. 

-На исправан начин је вршено евидентирање обрачунатих обавеза, по 
обрачуну зарада запослених, накнада трошкова запослених за превоз на рад и са 
рада,  јубиларних награда запослених, отпремнина, трошкова службених 
путовања. 

-Обрачун и исплата личних примања је вршено уз поштовање расположиве 
месечне масе средстава планиране годишњим програмом пословања за 
2021.годину, 
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-Приликом обрачуна зарада запослених, накнада зарада и других личних 
примања било је незаконитости и неправилности које се огледају у следећем: 

--ЈП „Боговина“ Бор не поседује потпун правни основ за обрачун зарада 
запослених-не постоји акт-одлука, решење или други акт Надзорног одбора о 
висини коефицијената за обрачун зараде, који припада запосленима на  
појединим радним местима, према стручности и условима рада, а коефицијенти 
нису утврђени уговором о раду, нити је уговором о раду утврђен апсолутни износ 
зараде. Колективним уговором код послодавца прописани су распони 
коефицијената за одређене групе послова према стручној спреми, (који се у 
пракси не поштују), а на основу којих је требало утврдити конкретне 
коефицијенте за поједине послове и запослене. 

--У примењеном обрачуну зарада у ЈП „Боговина“ Бор распон између 
примењених коефицијената за одређену стручну спрему запослених је знатно 
мањи у односу на прописани распон. 

--У ЈП „Боговина“ Бор ангажована је запослена са 15% радног времена 
којој се исплаћује нереално већа зарада у односу на друге заппослене са истом 
стручном спремом, за исти број радних сати. 

--Иста вредност по часу рада примењује се за ефективни рад и за накнаде 
по основу одсуства због годишњег одмора, државног и верског празника или 
плаћеног одсуства по другом основу, док по основу важећег Закона о раду, 
Посебног колективног уговора и Колективног уговора код ЈП „Боговина“ за 
наведене накнаде у обрачуну треба користити просечну вредност часа рада у 
претходних 12 месеци рада у односу на месец обрачуна, што у ЈП „Боговина“ није 
случај. 

--Обрачун увећане зараде по основу минулог рада врши се применом 
прописаног процента од 0,4% по години стажа  на све зараде и накнаде збирно, 
уместо само на зараду за ефективни рад.  

--Утврђено је да се да се у обрачуну зарада не примењују додаци на зараду 
прописани колективним уговором код послодавца:  

---По основу времена проведеног на раду за сваку пуну годину рада 
остварену у радном односу (минули рад) прописано је  0,5% од основице, а 
примењује се  0,4% од основице-како је и прописано Законом о раду. 

---Прописано  увећање зараде за додатак за  рад у сменама, 5% од 
основице, се не примењује. 

---Прописано увећање зараде за рад недељом,10% од основице, се не 
примењује. 

 
--ЈП „Боговина“ Бор не поседује правни основ за обрачун регреса и топлог 

оброка који се примењује у предузећу, с обзиром да се прописани износи 
колективним уговором код послодавца не примењују.  

Контролом је утврђено да је сваком запосленом сваког месеца у 
2021.години исплаћиван топли оброк за пун месец рада иако су запослени имали 
одсуства по разним основима-годишњи одмор, празници, службена путовања и 
др.) По члану 83. КУ код послодавца накнада трошкова за исхрану у току рада 
исплаћује се по истеку месеца истовремено са исплатом зараде, на основу 
присуства на раду запосленог за текући месец, што у ЈП „Боговина“ Бор није 
поштовано. 
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--У ЈП „Боговина“ Бор не постоји акт којим је дефинисана накнада 
трошкова превоза запослених која се исплаћује за одређене релације превоза 
које запослени користе, нити се реални трошкови превоза запослених 
документују. 

--У ЈП „Боговина“ Бор не постоји акт којим je дефинисано право на  
дневницу за службени пут, која има сврху накнаде трошкова исхране на 
службеном путу. Постоји акт којим је прописан  износ пуне дневнице и у пракси 
је исплаћиван запосленима и у случајевима када им је предузеће обезбедило пун 
пансион(смештај и исхрана) на службеном путу. 

 
Неопходно је изменити колективни уговор код послодавца, уколико се не 

може примењивати тако како је прописан, како би у будућем раду законитост и 
правилност рада предузећа била задовољена. 

У ситуацији кад послодавац нема општи акт којим је дефинисано право на 
одређено лично примање било је једино исправно применити непосредно  
Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности 
Републике Србије ("Сл. гласник РС", бр. 27/2015, 36/2017 - Анекс I, 5/2018 - Анекс 
II, 94/2019 - Анекс III и 142/2020 - Анекс IV). 

 
-Код обрачуна  јубиларних награда, накнада за превоз на рад и са рада, 

отпремнине код пензионисања, коришћени си исправни подаци о просечној 
заради и о неопорезованом износу приликом обрачуна пореза на доходак 
грађана, 

-Извршење осталих врста расхода вршено је у оквиру планираног обима 
финансијским планом- у оквиру Програма пословања за 2021.годину, 

-Наменски и ажурно су коришћена дозначена средстава из буџета града на 
име наменских субвенција, у  2021.години,  

-На исправан начин су књиговодствено евидентиране обрачунате обавезе, 
имовина предузећа, приходи,  расходи предузећа, на основу валидних 
рачуноводствених исправа, 

-Резервисање средстава за исплату отпремнина приликом раскида уговора 
о раду је вршено. 

-Утврђивање финансијског резултата за 2021.годину и затварање књига је 
извршено.  

 
-Набавка рачунарске опреме у 2021.години је евидентирана на конту 

трошкова одржавања, та опрема није уведена у приручну помоћну евиденцију 
основних средстава. 

-У ЈП „Боговина“ Бор води се помоћна књига  купаца, добављача, благајне, 
зарада које су усаглашене са главном књигом 

  -У ЈП „Боговина“ Бор не води се помоћна књига  основних средстава и 
помоћна књига залиха- алата и  инвентара које би биле аутоматски повезане са 
главном књигом предузећа. 

Овде истичем да је у књиговодственој евиденцији ЈП „Боговина“ на дан 
31.12.2021.године евидентирана вредност постројења и опреме у припреми-што 
значи да  „није у функцији“ у износу од   694.570 хиљада динара(81,8% укупне 
вредности некретнина, постројења и опреме у предузећу). Карактеристично је да 
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се сва та опрема и постројења користе у раду предузећа, али се и даље воде као 
неактивирана, јер није обезбеђена потребна техничка документација за 
формално стављање у функцију-активирање опреме. Значи скоро две деценије се 
ова имовина користи и израбљује, а не врши се обрачун амортизације. 

 
V  М Е Р Е  
 

У складу са чланом 87. став 1. Закона о буџетском систему и чланом 27. 
став 1. Закона о инспекцијском надзору, а на основу чињеничног стања 
утврђеног у поступку инспекцијске контроле, буџетски инспектор  предлаже 
следеће мере:  

 
1.Налаже се ЈП „Боговина“ Бор да да у свом даљем пословању  попис 

имовине и обавеза, како редовaн тако и ванредaн, врши у свему на прописани 
начин Законом о рачуноводству(Сл.гласник РС број 73/2019 и 44/2021-други 
закон) и подзаконским актом- Правилником о начину и роковима вршења пописа 
и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Службени гласник 
РС", бр. 89/2020) и интерним важећим актом-Правилником о рачуноводству и 
рачуноводственим политикама за мала и средња правна лица усаглашен са ИФРС 
за СМЕ  број 557 од 09.10.2015.године,  и да стање у пословним књигама 
натурално и вредносно усклађује са стварним стањем по попису на дан 31.12. 
сваке пословне године, на основу валидне документације.  

Посебну пажњу обратити: 
-да се годишњи попис имовине на крају 2022.године и сваке наредне 

године изврши према фактичком стању на пописним местима, без претходног 
увида пописне комисије у стање имовине по књигама, да се сва имовина која 
постоји на пописним местима  попише, без обзира како се води у главној књизи-
да ли као опрема или као инвентар и алат и без обзира да ли је до конкретног 
пописа уведена у евиденцију. 

-да пописне листе сталне имовине и материјала имају потпун прописани 
садржај, како количине тако и вредности са пописа и према књигама предузећа и 
изведене разлике између та два стања; 

-да сви сегменти пописа буду извршени на прописани начин; 
-да извештај о попису који сачињава пописна комисија, по питању свих 

сегмената пописа, садржи комплетне податке за усаглашавање стања по књигама 
са стањем по попису и буде основни документ за усаглашавање стања од стране 
рачуноводства, без тога да рачуноводство мора вршити увид у пописне листе и 
радне материјале пописне комисије; 

-да усаглашавање стања буде спроведено под даном вршења пописа и 
обавезно евидентирано и у помоћним књигама и у главној књизи предузећа. 
 

Рок: трајни задатак-континуирана примена у пословању- почетак примене 
од годишњег пописа имовине и обавеза ЈП „Боговина“ Бор на дан 
31.12.2022.године. 

 
2. Налаже се ЈП „Боговина“ Бор да сву документацију у вези са годишњим 

пописом имовине и обавеза предузећа за 2022.годину, по усвајању извештаја о 
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попису од стране Надзорног одбора предузећа и по извршеном усаглашавању 
књиговодственог стања са стањем утврђеним пописом, достави на увид буџетској 
инспекцији града Бора. 
 

Рок: До 15.03.2023.године 
 
3. Налаже се ЈП „Боговина“ Бор да оформи и даље континуирано води 

помоћну књигу основних средстава и инвентара са калкулативним отписом, која 
обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 
Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 
стопама амортизације(„Сл.лист СРЈ“ бр. 17/97 и 24/2000) и која је повезана са 
главном књигом ЈП „Боговина“ Бор, као основ за аутоматску обраду даљег 
увећања и смањења вредности сваког средства, што омогућава узајамну 
финансијску контролу и усаглашавање стања основних средстава и инвентара по 
књигама са стварним стањем које се утврђује пописом. 

 
Рок: По завршетку свих радњи у вези годишњег пописа имовине и обавеза 

на дан 31.12.2022.године, а најдаље до 30.06.2023.године. 
Доказ: Евиденција из главне књиге на контима основних средстава и 

инвентара са калкулативним отписом, са исказаним почетним стањем, прометом 
за 2023.годину и стањем на дан 30.06.2023.године, на класи 0-неуплаћени 
уписани капитал и стална имовина и класи 3- капитал. 

Евиденција из помоћне књиге основних средстава и инвентара са 
калкулативним отписом за конкретне примере: за једно или до три конкретна 
средства из сваке групе средстава која се евидентирају у главној књизи на 
петоцифреним контима(на пример:постројења, производна опрема, намештај, 
рачунарска опрема, транспортна средства, опрема у угоститељству-бела техника, 
опрема у грађевинарству-грађевинске машине и друго), алат, инвентар, остала 
опрема). Значи за доказ је потребна евиденција конкретног основног средства на 
дан извештавања, са свим техничким, вредносним и другим подацима за то 
средство. 

 
4.Налаже се Јавном предузећу „Боговина“ Бор да обрачун зарада 

запослених,  накнада зарада и осталих личних примања и накнада трошкова 
запослених у вези са радом, врши уз стриктну примену важећег Закона о раду и 
важећег Колективног уговора код послодавца Јавног предузећа за изградњу и 
експлоатацију регионалног водосистема „Боговина“ Бор,  (сада важећи код ЈП 
„Боговина“ Бор број 67 од 25.01.2019.године и код Градске управе Бор број 110-
3/2019-III/01 од 28.01.2019.године, са изменом број код ЈП „Боговина“ - 918 од 
09.12.2021.године и код Града Бора- 110-30/2021-II/01 од 23.12.2021.године), 
којим је обрачун зарада,  накнада зарада и осталих личних примања уређен. 

Рок: трајни задатак-континуирана примена у пословању- почетак примене 
„одмах“. 

4а. Налаже се Јавном предузећу „Боговина“ Бор да анексира уговоре о 
раду запослених прописивањем-уговарањем конкретног коефицијента за обрачун 
зараде сваког запосленог, који ће се примењивати код обрачуна зарада и 
накнада зарада.  
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Рок: До примереног рока за формирање предлога Програма пословања ЈП 
„Боговина“ Бор за 2023.годину, ради доставе оснивачу на сагласност. 

 

5.Налаже се Јавном предузећу „Боговина“ Бор да донесе свој интерни акт- 
Правилник којим ће прописати право запослених на исплату трошкова службених 
путовања, (за смештај, превоз на службеном путу, исхрану(преко дневнице за 
службени пут према томе колика дневница се признаје у разним случајевима 
обезбеђености бесплатних оброка) и друго.  

 
Рок: До 31.12.2022.године 
Доказ: Правилник ЈП „Боговина“ Бор наведене садржине, са одлуком 

Надзорног одбора о усвајању истог.“ 
 

 
III-5. Редовна канцеларијско-теренска контрола Установе Спортски центар 

„Бобана Момчиловић Величковић“ Бор по Налогу за инспекцијску контролу 
пословања Установе Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор број 
47-6-01/2022-II од 22.09.2022.године и Обавештењу о предстојећој инспекцијској 
контроли број  47-6-02/2022-II од 22.09.2022.године. 

 
III-5.1. Извод из Записника о инспекцијској контроли пословања Установе 

Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор број 47-6-03/2022-II од 
22.12.2022.године. 

 
„IV УТВРЂЕНО ЧИЊЕНИЧНО СТАЊЕ –ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ 
 

Инспекцијска контрола је извршена од стране буџетског инспектора 
Ружице Михајловић, као редовна канцеларијско-теренска контрола, на основу 
Налога за инспекцијску контролу Установе Спортски центар „Бобана Момчиловић 
Величковић“ Бор број 47-6-01/2022-II од 22.09.2022.године, са циљем да се 
утврди да ли се материјално-финансијско пословање водило у складу са законом 
и интерном регулативом.   

Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 
средстава усдтанове у периоду од 01.01.2021.године до 31.12.2021.године.  

На основу увида у достављену документацију у поступку инспекцијеке 
контроле, а у складу са предметом инспекцијске контроле код Установе Спортски 
центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор, утврђено је следеће-укратко: 

 
1. Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор, коју је 

основала Општина Бор(сада град Бор), подлеже контроли буџетске инспекције 
као индиректан корисник средстава буџета општине Бор (члан 85 став 3 тачка 1) 
Закона о буџетском систему), чија је функција контрола примене закона у 
области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог 
коришћења средстава субјеката, који по Закону о буџетском систему подлежу 
контроли. Надлежан директан корисник за Установу Спортски центар у  Бору је 
Градска управа општине Бор. 
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Контрола је извршена од стране буџетског инспектора Ружице Михајловић, 
на основу Налога за инспекцијску контролу Установе Спортски центар „Бобана 
Момчиловић Величковић“ Бор број 47-6-01/2022-II од 22.09.2022.године, са 
циљем да се утврди да ли се материјално-финансијско пословање водило у 
складу са законом и интерном регулативом.  

Предмет контроле је материјално-финансијско пословање и коришћење 
средстава установе у периоду од 01.01.2011.године до 31.12.2021.године. 

 
2. Установа Спортски центар у Бору основана је Одлуком о оснивању 

Установе Спортски центар „Бор“ у Бору, број 022-303/2009- I од 
29.09.2009.године(Сл.лист општине Бор бр.12/09), коју је донела Скупштина 
општине Бор, ради остваривања законом утврђеног интереса у области физичке 
културе, која има својство правног лица са правима и обавезама утврђеним 
законом, одлуком о оснивању и статутом, са седиштем, у Бору-Зелени булевар 
б.б. 

Одлуком о измени Одлуке о оснивању Установе Спортски центар „Бор“ у 
Бору, број 022-231/2016-I од 21.11.2016.године, деловодни број у УСЦ је 
1547/2016 од 22.11.2016.године, мењан је члан 5 којим су одређене делатности 
установе. 

Одлуком о изменама Одлуке о оснивању Установе Спортски центар „Бор“ у 
Бору, број 022-73/2021-I од 21.05.2021.године, је назив установе „Бор“ замењен 
називом „Бобана Момчиловић Величковић“.  

По овој одлуци претежна делатност је 93.11.Делатност спортских објеката 
а бројне делатности из области трговине на мало, услуга превоза, услуга 
смештаја, угоститељских услуга, агенцијских услуга су брисане из спектра 
допунских делатности. 

3.Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор има 
донете опште акте на основу којих послује: 

-Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор има 
Статут Установе Спортски центар Бор“ у Бору број 689 од 02.06.2017.године, 
усвојен од Управног одбора  УСЦ „Бор“ Одлуком о усвајању Статута Установе 
Спортски центар „БОР“ у Бору број 689-1/2017 од 02.06.2017.године, уз 
образложење да се усаглашава са законским одредбама. 

На овај статут дата је сагласност Скупштине општине Бор Решењем  о 
давању сагласности на Статут УСЦ „Бор“ у Бору, број 022-54/2017-I од 
28.07.2017.године. 

Нови Статут Установе Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ у 
Бору број 856/2021 од 18.06.2021.године донет је од стране Управног одбора  
установе дана 18.06.2021.године. На овај статут дата је сагласност Скупштине 
града Бора Решењем  о давању сагласности на Статут УСЦ „Бобана Момчиловић 
Величковић“ у Бору, број 110-9/2021-I од 01.07.2021.године. 

Чланом 2 статута одређено је пословно име : Установа Спортски центар 
„Бобана Момчиловић Величковић“ у Бору. 

-Колективни уговор код Установе Спортски центар „Бор“ у Бору број 2190 
од 31.12.2018.године, код Градске управе Бор број 110-40/2018-II/01 од 
31.12.2018.године, закључен је између УСЦ „Бор“ у Бору као послодавца, 
градоначелника града Бора као надлежног органа испред оснивача и 
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репрезентативних синдиката код послодавца-Синдиката „Независност“ и 
Самосталног синдиката. 

Постоји Анекс I  КУ код УСЦ „Бор“ у Бору број 118/2019 од 
28.01.2019.године, закључен између истих уговарача. 

Постоји Анекс II КУ код УСЦ „Бор“ у Бору број 555/2019 од 
07.03.2019.године, код Градске управе Бор број 110-9/2019-II/01 од 
14.03.2019.године, закључен између истих уговарача. 

Постоји Анекс III КУ код УСЦ Бор у Бору број 1914/2019 од 
01.10.2019.године, код Градске управе Бор број 110-30/2019-II/01 од 
14.10.2019.године, закључен између истих уговарача. 

-Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у 
Установи Спортски центар “Бор“ у Бору број  од 25.01.2019.године који је донео 
директор, а потом и Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији 
радних места у Установи Спортски центар“Бобана Момчиловић Величковић“ у 
Бору број 1037/2021 од 22.07.2021.године који је донео в.д.директора.  

-Правилник о ближем уређењу планирања набавки, спровођења поступака 
набавки и праћења извршења уговора о набавкама, број 1270/2020 од 
22.07.2020.године донела је директор УСЦ „Бор“ Бојана Длбокић Дубочанин, ради 
примене новог Закона о јавним набавкама. Правилник је усвојен Одлуком 
Управног одбора  број 1281/2020 од 22.07.2020.године. 

У 2022.години донет је Правилник о ближем уређењу планирања и  
спровођења поступака јавних набавки и набавки на које се Закон не примењује, 
као и набавки друштвених и посебних услуга и  праћења извршења уговора о 
јавним набавкама и набавкама на које се Закон не примењује, број 3731/2022 од 
22.09.2022.године који је ступио на снагу 01.10.2022.године. 

-Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 
политикама број 87/2020 од 17.01.2020.године, донет од стране Управног одбора 
установе. 

-Постоји и Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и 
обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем, број 
2598/2019 од 27.12.2019.године. 

-Постоји Правилник о условима коришћења службених возила број 1217 од 
30.08.2017.године донет од стране УО УСЦ „Бор“Одлуком број 1217-1 од 
30.08.2017.године. 

Донет је Нови Правилник о коришћењу службених возила број 3777 од 
28.09.2022.године. 

4.Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ 
благовремено је, према упутству Градске управе Бор као директног корисника 
буџетских средстава, сачинила Финансијски план установе за 2021.годину усвојен  
Одлуком Управног одбора установе број 19/2021 од 08.01.2021.године и мењала 
га према својим потребама и изменама Одлука о буџету града Бора за 
2021.годину.  

Овим финансијским планом УСЦ у Бору је распоредила на поједине намене 
средства из буџета града Бора у износу од 107.284.810 динара, из сопствених 
извора распоредила средства у износу од 12.811.900 динара и из осталих 
извора(трансфери од другог нивоа власти) још 5.412.700 динара. Укупан обим 
прихода и расхода за 2021.годину износи 125.509.410 динара.  
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Основним финансијским планом је за сва лична примања 
запослених(плате, накнаде, награде, социјална давања, накнаде трошкова) из 
буџета планирано 57,08% укупних распоређених средстава из буџета, за сталне 
трошкове је планирано 39,30% буџетских средстава, за текуће поправке и 
одржавање објеката и опреме планирано нје 0,85% укупних буџетских средстава, 
за материјал 0,67% и за опште и специјализоване услуге 1% укупних буџетских 
средстава. 

Основним финансијским планом је за сва лична примања 
запослених(плате, накнаде, награде, социјална давања, накнаде трошкова) из 
осталих извора финансирања планирано 31,9%, за сталне трошкове је планирано 
2,81%, за текуће поправке и одржавање објеката и опреме планирано је 4,94%, 
за материјал 10,04% и за опште и специјализоване услуге 11,96% укупних 
средстава из осталих извора финансирања. 

Коначни финансијски план установе за 2021.годину усвојен  Одлуком 
Управног одбора установе број  2014/2021 од 23.12.2021.године. 

Овим финансијским планом УСЦ у Бору је распоредила на поједине намене 
средства из буџета града Бора у износу од 123.744.235 динара и из осталих 
извора финансирања распоређено је  23.389.921 динар. Укупан обим планираних 
прихода износи 147.134.156 динара. 

Коначним финансијским планом је за сва лична примања 
запослених(плате, накнаде, награде, социјална давања, накнаде трошкова) из 
буџета планирано 53,45% укупних распоређених средстава из буџета, за сталне 
трошкове је планирано 39,20% буџетских средстава, за текуће поправке и 
одржавање објеката и опреме планирано је 1,65% укупних буџетских средстава, 
за материјал 1,91% и за опште и специјализоване услуге 1,68% укупних 
буџетских средстава. 

Основним финансијским планом је за сва лична примања 
запослених(плате, накнаде, награде, социјална давања, накнаде трошкова) из 
осталих извора финансирања планирано 26,17%, за сталне трошкове је 
планирано 1,76%, за текуће поправке и одржавање објеката и опреме планирано 
је 3,16%, за материјал 6,8% и за опште и специјализоване услуге 8,14% укупних 
средстава из осталих извора финансирања. 

Коначним финансијским планом укупан обим средстава из буџета града 
повећан је за 15,34% у односу на основни финансијски план а обим средстава из 
осталих извора је повећан за 28,34%, углавном због укључења пренетих 
неутрошених средстава из раних година у распоред за потрошњу. 

 
5. Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ 

благовремено је, у складу са донетим Финансијским планом,  сачинила План 
набавки установе за 2021.годину, који садржи план јавних набавки и план 
набавки на које се Закон о јавним набавкама не примењује, који је сачињен у 
складу са законом и подзаконским актом. 

План набавки је мењан током 2021.године у складу са изменама 
финансијског плана. 

 
План набавки садржи податке о предмету набавке, врсти предмета 

набавке, процењеној вредности набавке(без ПДВ-а), о вредности набавке са ПДВ-
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ом из финансијског плана установе, означено је оквирно време (квартал) за 
спровођење поступка набавке, означен је правни основ за изузимање од примене 
ЗЈН у целости, конто трошка за који се набавка планира, извори финансирања и 
наведена је и напомена о начину утврђивања процењене вредности. 

План јавних набавки за 2021.годину број 18/2021 од 08.01.2021.године, 
објављен је на Порталу јавних набавки у прописаном року-16.01.2021.године. 

Коначни план ЈН 2012/2021 од 23.12.2021.године усвојен је Одлуком 
управног одбора установе број 2014/2021 од 23.12.2021. године. Овим планом је 
планирано 58 набавки за добра(у основном плану било је 28 набавки), 56 
набавки за услуге(у основном плану било је 37 набавки) и 9 набавки за радове(у 
основном плану било је 5 набавки). 

Контролом је утврђено да збир више истоврсних набавки, планираних 
основним и касније и измењеним плановима  набавки за 2021.годину, не прелази 
прописани праг за прелазак у јавну набавку, тако да не постоје незаконитости у 
планирању набавки, али је очигледно да се планирање потреба пред почетак 
године не врши систематски већ се више одвија стихијски, током целе године. 

Добра сарадња са службама Градске управе у Бору резултирала је 
прихватањем бројних измена плана набавки УСЦ у Бору током 2021.године и 
обезбеђивањем финансијских средстава за исте, углавном из текуће буџетске 
резерве. 

 
6.У складу са новим Законом о јавним набавкама(Сл.гласник РС бр.91/2019)  

Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор сачинила је 
Годишњи извештај о набавкама за 2021.годину, са подацима о јавним набавкама 
и о набавкама изузетим од примене Закона о јавним набавкама. 

Извештај о набавкама је сачињен на прописани начин и објављен је на 
Порталу јавних набавки у прописаном року-дана 28.01.2022.године. 

 
7. Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор 

извршила је годишњи попис имовине и обавеза на дан 31.12.2021.године. 
Годишњи попис није на прописани начин извршен из чега је настала последица 
да УСЦ „Бобана Момчиловић Величковић“ није извршила усклађивање стања 
имовине по књигама са стварним стањем имовине утврђеним на попису.  

УСЦ „Бобана Момчиловић Величковић“ није поступила по Уредби о 
буџетском рачуноводству, по Правилнику о начину и роковима вршења пописа 
имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Сл. гласник РС", бр. 
33/2015) за кориснике буџетских средстава Републике Србије и по интерним 
актима -Правилнику о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 
политикама број 87/2020 од 17.01.2020.године и Правилнику о организацији и 
спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 
стварним стањем, број 2598/2019 од 27.12.2019.године. 

 
За обављање годишњег пописа имовине и обавеза донета су потребна 

акта, на прописан начин, али попис није извршен и није завршен на прописан 
начин.  
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Уз сачињен извештај централне пописне комисије, а и уз извештаје 
надлежних комисија за конкретан попис основних средстава и инвентара, не 
постоје спецификације средстава предложених за расход, нити спецификације за 
промену рачунополагача нити спецификације мањкова или вишкова средстава, 
одакле следи закључак да у УСЦ у Бору није довршен годишњи попис имовине са 
стањем на дан 31.12.2021.године и нису обезбеђени подаци за усаглашавање 
књиговодственог стања имовине установе са пописаним стањем на крају 
2021.године и није сачињен конкретан предлог за усаглашавање стања(који 
треба да сачини пописна комисија након добијања података о количини и 
вредности имовине по књигама).  

Контролом је утврђено да по годишњем попису имовине-основних средстава 
и инвентара са стањем на дан 31.12.2021.године,  усклађивање књиговодственог 
стања са стварним стањем имовине утврђеним на попису није извршено. У УСЦ у 
Бору не постоји документација која би потврдила да је било усклађивања стања. 

 
Контролом документације о годишњем попису имовине и обавеза на дан 

31.12.2021.године утврђено је да је Управни одбор УСЦ у Бору одлучивао по 
недовршеном попису, као да је довршен и исправно сачињен, и доставио га 
служби књиговодства на усаглашавање, а чињенично стање је такво да не 
постоји конкретан предлог пописних комисија у извештају о попису за 
усаглашавање нити је одлуком Управног одбора усвојен неки конкретан предлог 
за усаглашавање стања. 

Достављање недовршених пописних листи књиговодству да упоређује 
стања, изводи податке о разлици у количинама и вредносно, специфицира 
средства за расход, је неисправно, јер то је посао пописних комисија. 

Извештај о попису је формално усвојен од стране Управног одбора, без 
података и без конкретне одлуке о усаглашавању стања. 

На основу раније вршених инспекцијских контрола у УСЦ у Бору, када су 
констатоване готово исте неправилности у вршењу пописа имовине, и на основу 
актуелне инспекцијске контроле, закључује се да су у установи вршени редовни 
пописи и бројни ванредни пописи, јер је промена одговорног лица установе било 
често, али да никада пописи нису исправно довршени и да данас установа у 
пословним помоћним књигама има евидентирану  имовину у основним 
средствима и инвентару за коју се оправдано сумња да је исправна и тачна и да 
одговара стварном стању. 

У контроли је извршена провера и утврђено да су укупне вредности 
основних средстава уведених у помоћну књигу основних средстава, за сва конта 
која су у употреби у установи, у сагласности са главном књигом, међутим пописне 
листе доказују да евидентирана средства нису „препозната“ на пописним 
местима, или пак заиста недостају, а с друге стране на допунским пописним 
листама у рукопису пописана су бројна средства којих у књигама „нема“ дса тим 
називом или описом.  

Установа у будућем раду мора да обезбеди унос јасних назива основних 
средстава у помоћну евиденцију и довољно конкретних података о моделу и типу 
средстава, како  би та средства пописне комисије могле да  идентификују на 
пописним местима. Велику помоћ у томе пружиће и читко и видљиво обележени 
инвентарски бројеви на свим средствима. 
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У Установи спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ још увек 

није утврђено право стање основних средстава на пописним местима односно   
годишњи попис основних средстава са стањем на дан 31.12.2021.године остао је 
недовршен, а такође и ванредни примопредајни попис из јула месеца 
2022.године такође још увек није анализиран и по њему нису утврђене разлике и 
није вршено усаглашавање стања по књигама са стањем на попису. 

Контролом је утврђено да се у УСЦ у Бору не води помоћна евиденција за 
ситан инвентар и алат у употреби већ само за ова средства на залихи, тако да 
попис инвентара и алата нема са чиме да се упореди и изведу разлике. 

Вредност алата и инвентара у употреби је значајна-износи 6.770.492,73 
динара као набавна вредност и отписана вредност приликом давања у употребу, 
а установа не располаже подацима о томе која су то средства на задати датум, да 
ли та средства постоје у установи, да ли су у међувремену од набавке отуђена 
законито или незаконито, да ли су исправна и користе се или су неисправна и не 
користе се, да ли су неком дата на привремено коришћење и слично. 

 
Недопустиво је да се једна буџетска установа на овакав начин односи 

према јавној имовини коју набавља и користи у свом раду.  
 
Контролом је утврђено да постоје узроци који су довели до тога да је 

веома тешко „пронаћи“ одговарајућа средства на пописним местима и са 
сигурношћу потврдити да су то иста средства која се налазе у помоћној 
евиденцији, односно која постоје на бланко пописним листама: 

-Годинама уназад никада због сличних тешкоћа као и на крају 2021.године, 
годишњи попис није завршен до краја, тако да: физички попис буде извршен, 
пописне листе остану необрађене од стране комисије(не упореди се стање са 
књигама и не изведу разлике у количини и вредности), коначни предлози за 
усаглашавање књиговодственог стања са стањем на попису се не формирају, као 
конкретни се  не усвоје од стране Управног одбора и усаглашавање стања 
књижењем промена се не изврши. А формално сачине се извештаји о попису као 
да је све исправно извршено(да су комисије у складу са решењем и упутством у 
прописаном року и на предвиђен начин извршиле попис, предале пописни 
материјал и извештај централној пописној комисији у року) и донесе се одлука на 
Управном одбору да се усвајају и достављају књиговодству на усаглашавање.  

Чињеница је да не постоје подаци за усаглашавање и стање остане како 
јесте, из године у годину се још више погоршава због нових набавки и промена 
локација-пописних места за стара средства. 

-Приликом нових набавки основних средстава веома често фактуре буду 
тако сачињене да се посебно фактуришу делови једне функционалне целине, а 
да се са рачуна не може утврдити које позиције чине једну функционалну 
целину-једно средство,  јер буду означене словним и бројчаним ознакама, без 
препознатљивог назива за књиговођу.  

Књиговодству се благовремено не обезбеде подаци о којим се средствима 
ради, који радник и на ком пописном месту се тим средствима задужује, тако да 
књиговођа углавном сваку позицију са рачуна посебно евидентира-додели 
посебан инвентарски број, унесе потребне податке са рачуна у помоћну 
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евиденцију основних средстава и задужи једно лице целокупном количином која 
је набављена. 

-У каснијем периоду опрема буде распоређена на места где ће се 
користити, а подаци о томе која је опрема коме распоређена се не забележе 
писмено, примопредаја средстава се не забележи, распоред средстава се не 
достави књиговодству и задужења том опремом остају у књигама непромењена.  

-Накнадне промене које се врше са једног на другог рачунополагача за 
иста средства се такође не евидентирају  писмено-примопредаја се не изврши 
писмено и о томе књиговодство не добија податке. 

-Прилика да се по годишњем попису утврде неслагања и распоред изврши 
на исправан начин се не користи, јер годишњи пописи остају недовршени према 
прописима, стање се такво пренесе у наредну годину и тако редом пролази низ 
година. 

-Средства која су неисправна замењују се новим, ова неисправна се односе 
на погодне локације „да не сметају“ или се складиште на самом конкретном 
месту, а да се то опет писмено не обради и не достави предлог за расходовање 
неисправне имовине и не достави се књиговодству налог да изврши промене у 
књизи основних средстава. 

-Усмена упозорења књиговодства и захтеви да се благовремено доставе 
подаци на књижење, о свим променама значајним за помоћну евиденцију 
основних средстава и инвентара, нису уважавана, писмена упозорења не постоје. 

 
Важно је истаћи да све наведене неправилности у попису нефинансијске 

имовине као закључне су наведене и у записницима из претходно обављених 
контрола ове установе у Бору: Записнику о инспекцијској контроли Установе 
Спортски центар Бор“  Бор, број 47-9/2017-III-06 од 31.10.2017. године и 
претходно у Записнику о контроли материјално-финансијског пословања и 
наменског и законитог коришћења средстава Јавне установе Спортски центар 
„Бор“ Бор, Јавне установе Спортски центар „Бор“  Бор у ликвидацији и Установе 
Спортски центар „Бор“ Бор у периоду од 01.01.2008.године до 31.12.2010.године, 
број 47-12/2010-III-06 од 15.04.2011. године. 

Како се на исти начин врши годишњи попис нефинансијске имовине у УСЦ 
„Бобана Момчиловић Величковић“ и даље, то је потврђивање констатације о  
неодговорном начину руковођења Установом Спортски центар у Бору и руковања 
имовином установе свих година уназад, од оснивања: 

 
У контроли је утврђено да се у установи већ предузимају одговарајуће 

активности да се сва имовина која постоји у установи на адекватан начин уведе у 
пословне књиге и повеже са пописним местом где се налази и рачунополагачем-
лицем које о истој брине, тако да се верује да ће коначно годишњи попис 
имовине са стањем на дан 31.12.2022.године бити извршен на правилан и 
законит начин. 

Предлаже се градској управи Бор да пре него што одобри средства за 
набавку нефинансијске имовине било које врсте за Установу Спортски центар у 
Бору, од почетка 2023.године, затражи комплетну документацију о годишњем 
попису нефинансијске имовине са стањем на дан 31.12.2022.године и провери да 
ли је попис извршен исправно и законито и да ли је извршено усаглашавање 
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стања имовине по књигама са стањем имовине по попису, и да не одобрава нове 
набавке док се не увери у тачност евиденција о имовини. 

 
8.Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор је 

благовремено сачињавала прописане финансијске извештаје о пословању, како 
периодичне по истеку сваког квартала у текућој години, тако и годишњи 
финансијски извештај за 2021.годину.  

У вези са одредбама Закона о буџетском систему и Уредбе о буџетском 
рачуноводству које прописују  ту обавезу Установа Спортски центар „Бобана 
Момчиловић Величковић“ Бор је за 2021.годину сачинила годишњи финансијски 
извештај на прописаним обрасцима и са прописаним пратећим извештајима.  

Извештаји су  у законском року електронским путем достављени Управи за 
трезор. 

 
Финансијски извештај-завршни рачун установе за 2021.годину је разматран 

и усвојен од стране Управног одбора, Одлуком број 416/2022 од 
28.02.2022.године која садржи податке: 

Укупни приходи и примања-117.790.475,72 динара 
Укупни расходи и издаци-123.195.700,31 динар 
Финансијски резултат-дефицит-5.405.224,59 динара 

Дефицит је покривен из нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у 
целости у износу од 7.777.498,60 динара и у крајњем резултату постоји суфицит 
од 2.372.274,01 динар. 

Суфицит као нераспоређени вишак прихода из ранијих година се 
опредељује за набавку основних средстава у 2022.години у износу од 
2.372.274,01 динар. 
 

Установа је користила средства из текуће буџетске резерве по 11 решења 
Градске управе Бор и то; за остале порезе 225.000 динара,  дизел гориво 300.000 
динара, отпремнине код одласка у пензију 1.152.870 динара, резервне делове 
121.700 динара, зидарске радове 60.500 динара, остале стручне услуге 373.555 
динара, материјал за посебне намене-187.200 динара, радове на крову 539.400 
динара, услуге водовода и канализације 256.000 динара и остале опште услуге 
84.000 динара. 

Контрола је показала да су је финансијски извештај сачињен на основу 
података из књиговодствене евиденције УСЦ „Бобана Момчиловић Величковић“ 
Бор. 

Контрола је показала да су расходи по наменама извршавани током 
2021.године у складу са важећим финансијским планом установе у време 
преузимања обавезе. 

 
Од укупних средстава из буџета града у износу од 104.847.174,07 динара за 

текуће расходе утрошено 99,45% или 104.270.146,07 динара. За сва лична 
примања запослених из буџета је утрошено 46.930.527,91 динар или 44,76% 
укупних средстава. За  сталне трошкове утрошено је 44.070.850,95 динара или 
42,03% укупних  расхода из буџета. За текуће поправке и одржавање објеката и 
опреме утрошено је 1.887.359,30 динара или 1,8% расхода. За разне врсте 
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нматеријала утрошено је 2.193.210,63 динара или 2,09% укупних буџетских 
средстава, а остали расходи имају мање учешће у распореду средстава. 
  Што се тиче распореда средстава из осталих извора финансирања обим од 
укупно 18.348.526,24 динара утрошен је за исплату накнада и социјалних помоћи 
запосленима у износу од 5.418.816,51 динар или 29,53% средстава, за плаћање 
дуга и казни по судским пресудама утрошено је 4.738.728,22 динара или 25,83% 
средстава,  за набавку опреме утрошено је 2.560.399,60 диунара или 13,95% 
средстава, за уплату пореза и такси утрошено је 1.597.789,55 динара или 8,71 % 
средстава, за набавку материјала 1.372.994,65 динара или 7,48% средстава, за 
услуге је утрошено 1.526.497,03 динара или 8,32% средстава од чега за правне 
услуге 1.350.903,23 динара. Остали расходи су имали мање учешће у укупним 
расходима. 

 
Провером значајно довољног броја пословних промена током контроле је  

утврђено да су у Установи Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ 
Бор на исправан и законит начин евидентиране пословне промене прихода, 
расхода, имовине, обавеза и потраживања у 2021.години.  

 
9.Установа Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор је током 

2021.године спроводила поступке јавних набавки и поступке набавки  на које се 
Закон о јавним набавкама не примењује у целости. 

За покретање наведених поступка набавке постојали су основни услови за 
покретање- набавка је планирана важећим планом набавки у време покретања 
поступка и важећим финансијским планом у то време била су планирана 
одговарајућа финансијска средства за реализацију набавке, чиме је испоштован и 
важећи  Закон о буџетском систему. 

Уговори су закључивани по моделу уговора и према условима из обрасца 
понуде који је формиран за сваку набавку и прослеђиван уз позив за подношење 
понуде потенцијалним понуђачима. 

Коришћење планираних средстава за реализацију набавки је извршено у 
складу  са правилима о буџетском финансирању и буџетском рачуноводству. 

У контроли нису утврђене незаконитости и неправилности у поступку 
спровођења и реализације контролисаних набавки добара, услуга и радова, у 
начину финансирања набавки и начину књиговодственог евидентирања 
пословних промена у вези са тим набавкама. 

Поступци набавки добара, услуга и радова вршени су на начин прописан 
законом и интерним актом-Правилником о ближем уређењу планирања набавки, 
спровођења поступака набавки и праћења извршења уговора о набавкама, број 
1270/2020 од 22.07.2020.године. 

Поштовани су дефинисани рокови за поједине фазе поступка набавке из 
одлуке о покретању поступка набавке. 

 Начин покретања и спровођења набавки добара и услуга на које се не 
примењују одредбе Закона о јавним набавкама је описан у записнику о контроли, 
у делу под III-Ток и садржај предузетих радњи ради утврђивања чињеница и 
других радњи у поступку, под бројем 1.2.6 Књиговодствено евидентирање 
пословних промена из 2021.године на контима изабраним за контролу,  у коме се 
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описују пословне промене на конкретним контима контролисаних расхода и 
издатака за набављена добра, услуге и радове током 2021.године. 

 
10. Контрола финансијског и књиговодственог пословања Установе 

Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор у 2021.години извршена 
је преко контроле исправности евидентирања пословних промена на већем броју 
конта расхода и издатака, уз контролу испостављених рачуна, контролу 
поступака набавке добара и услуга  фактурисаних тим рачунима, усаглашености 
поступка набавки са планом набавки и финансијским планом, контролу примене 
уговорених цена, пријема добара и услуга, завођења улазних рачуна, контролу 
исправности књиговодственог евидентирања обавеза за добра, услуге, радове, 
обавеза за накнаде и друга  примања запослених, исплате наведених обавеза, 
контролу планирања и извршења планова, евидентирања прихода, расхода и 
издатака, усаглашености преузетих обавеза са финансијским планом установе, 
кроз контролу вођења помоћних књига основних средстава и залиха инвентара и 
материјала и нематеријалне имовине. 

Контролом нису утврђене незаконитости и неправилности у пословању 
Установе Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ Бор у 2021.години 
због којих би установа требало да буде пријављена надлежним органима, ради 
утврђивања прекршајне или кривичне одговорности и евентуалног 
санкционисања.  

 
Контролом материјално финансијског пословања школе у 2021.години 

утврђено је да: 
-пословне промене за 2021.годину које се односе на улазне рачуне за 

добра, услуге и радове, евидентиране су у прописаном року-најкасније наредног 
дана од дана пријема документа, 

-примењиван  је прописани контни план за буџетски систем,  
-документована је свака пословна промена ради евидентирања у 

пословним књигама,  
-пре књиговодственог евидентирања документација (рачуноводствене 

исправе) је од стране руководиоца финансијско-књиговодствене  службе  
контролисана за исправност и законитост, 

-евидентирана документација(рачуноводствене исправе) је претходно 
оверена од стране директора установе као овлашћеног и одговорног лица, за 
евидентирање и плаћање, 

-постоји потребна документација и потписи овлашћених лица установе који 
доказују правни основ да се неко плаћање може извршити(да је роба примљена, 
а радови и услуге извршене); 

-на исправан начин је вршен обрачун и евидентирање накнаде трошкова 
запослених за превоз на рад и са рада,  јубиларне награде запослених, 
отпремнина, социјалне помоћи; 

-на исправан начин су евидентиране обавезе, имовина установе, приходи,  
расходи и издаци установе, на основу рачуноводствених исправа; 

-утврђивање финансијског резултата за 2021.годину и затварање књига 
извршено је на исправан начин, под 31.12.2021.године; 
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-документација је комплетирана на потпун и исправан начин и одлагана 
ради чувања до истека прописаног рока; 

-наменски и ажурно су коришћена дозначена средстава из буџета града у  
2021.години;  

-извршење расхода и издатака вршено је у оквиру планираног обима 
финансијским планом установе за текућу годину; 

- Kонтролом је утврђено да су коефицијенти за обрачун плате запослених 
утврђени уговорима о раду са запосленима, у складу са чланом 2 тачка 10 и 
чланом 3 тачка 5 Уредбе  окоефицијентима за обрачун и исплату плата 
запослених у јавним службама (Сл.гласник РС бр. 44/2001....48/2021 и 123/2021-
др.закон), за област физичке културе, што значи и у складу са Колективним 
уговором код Установе Спортски центар „Бор“ у Бору број 2190 од 
31.12.2018.године, код Градске управе Бор број 110-40/2018-II/01 од 
31.12.2018.године, члан 27 став 2. 

Обрачун плате запослених је извршен применом утврђених коефицијерната 
за обрачун плате и прописане основице за обрачун плата за запослене у 
„осталим јавним службама републичког и локалног нивоа“ 

Обрачун укупне плате је извршен на исправан начин, коришћењем 
прописаних додатака на плату  важећим Колективним уговором код послодавца 
за ноћни рад(26% од основице), рад на државни празник(110% од основице), 
рад ноћу на државни празник(136% од основице), и прописаних процената за 
обрачун накнада плате запослених по основу одсуства због болести, због 
празника или другог плаћеног одсуства. 

Додатак за минули рад је обрачунаван у складу са Колективним уговором код 
УСЦ у Бору, у износу од 0,4% по години стажа, примењено само на ефективни 
рад, код појединих запослених увећан за корекцију ради достизања прописане 
минималне зараде  за месечни фонд радних сати. 

Провером платних листи-Орачуна средстава за исплату плата за већи број 
запослених утврђено је да је обрачун вршен у складу са евиденцијом о раду за 
време на раду, часове државног празника кад се не ради, часове рада на 
државни празник, часове рада ноћу, часове плаћеног одсуства по разним 
основама. 

Обрачун за сваког запосленог(платна листа за месец) садржи податак о нето 
цени рада по часу(која се користи за обрачун плате за ефективни рад и додатака 
на плату)  и о нето просечној цени рада по часу(која се користи за обрачун 
накнада плате за одсуства због болести, празника и друга плаћена одсуства). 

-код обрачуна  јубиларних награда, накнада за превоз на рад и са рада, 
социјалне помоћи, коришћени си исправни подаци о просечној заради и о 
неопорезованом износу приликом обрачуна пореза на доходак грађана; 

-накнаде по уговору исплаћиване су по достављању извештаја о раду од 
лица извршиоца послова, у складу са закљученим уговорима; 

-води се помоћна књиговодствена евиденција основних средстава, алата и 
инвентара на залихи, која је усклађена са главном књигом, али није довољно 
потпуна и прецизна да се средства у свако време могу пронаћи на одговарајућем 
пописном месту на коме се и воде и извршити потребне провере стварног стања. 

-не води се помоћна књиговодствена евиденција алата и инвентара у 
употреби; 
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-готов новац примљен у благајну установе је   на текући рачун установе 
уплаћиван у  законском року од 7 дана од дана пријема новца, углавном истог 
дана када је и примљен. 

- Провером наплате услуга од спорта, базенске службе и ски паса на Црном 
врху  утврђено је да је приликом наплате примењиван важећи ценовник услуга 
утврђен Решењем о давању сагласности на Одлуку о утврђивању цена услуга 
спортских активности Установе Спортски центар „Бор“ у Бору број 022-235/2018-I 
од 28.12.2018.године, а потом и број 022-96/2021-I од 27.07.2021.године. 

Од наведених услуга у 2021.години остварено је 4.462.550 динара прихода 
и сав обим је пренет према прописима на рачун буџета града и додатно је 
наплаћено потраживање из ранијих година по основу закупа простора од 380.000 
динара и пренет износ буџету-укупно наплаћено 4.842.550 динара. 

 
 
V  М Е Р Е  

 
У складу са чланом 87. став 1. Закона о буџетском систему и чланом 27. 

став 1. Закона о инспекцијском надзору, а на основу чињеничног стања 
утврђеног у поступку инспекцијске контроле, буџетски инспектор  налаже 
следећу меру:  

 
1.Налаже се Установи Спортски центар „Бобана Момчиловић Величковић“ 

Бор да у свом даљем пословању  попис имовине и обавеза, како редовaн тако и 
ванредaн, врши у свему на прописани начин важећим прописима за ову област 
рада- Уредбом о буџетском рачуноводству, члан 18 став 3 (Сл гласник РС број 
125/2003, 12/2006 и 27/2020), Правилником о начину и роковима вршења пописа 
имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Сл. гласник РС", бр. 
33/2015 и 101/2018) и у складу са  важећим интерним актима-Правилником о 
организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама број 
87/2020 од 17.01.2020.године и Правилником о организацији и спровођењу 
пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним 
стањем, број 2598/2019 од 27.12.2019.године и да стање у пословним књигама 
натурално и вредносно усклађује са стварним стањем по попису на дан 31.12. 
сваке пословне године, на основу валидне документације.  

Посебну пажњу обратити: 
-да се годишњи попис имовине на крају 2022.године и сваке наредне 

године изврши према фактичком стању на пописним местима, без претходног 
увида пописне комисије у стање имовине по књигама, да се сва имовина која 
постоји на пописним местима  попише, без обзира како се води у главној књизи-
да ли као опрема или као инвентар и алат и без обзира да ли је до конкретног 
пописа уведена у евиденцију. 

-да пописне листе сталне имовине и материјала имају потпун прописани 
садржај, како количине тако и вредности са пописа и према књигама установе и 
изведене разлике између та два стања; 

-да сви сегменти пописа буду извршени на прописани начин; 
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-да извештај о попису који сачињава пописна комисија, по питању свих 
сегмената пописа, садржи комплетне податке за усаглашавање стања по књигама 
са стањем по попису и буде основни документ за доношење адекватне одлуке од 
органа управљања установом по којој ће се вршити усаглашавање стања од 
стране рачуноводства, без тога да рачуноводство мора вршити увид у пописне 
листе и радне материјале пописне комисије; 

-да усаглашавање стања буде искључиво по одлуци органа управљања и 
да буде спроведено под даном вршења пописа и обавезно евидентирано и у 
помоћним књигама и у главној књизи. 
 

Рок: трајни задатак-континуирана примена у пословању- почетак примене 
од годишњег пописа имовине и обавеза Установе Спортски центар „Бобана 
Момчиловић Величковић“ Бор на дан 31.12.2022.године.“ 

 
 
 III-6.  Акти које је буџетска инспекција града Бора сачинила у 2022.години, 
а односе се на извршене контроле у 2021.години: 
  

III-6.1.  У вези извршене контроле Основне школе „Ђура Јакшић“  Кривељ 
по Налогу за инспекцијску контролу број 47-6-01/2021-II од 06.07.2021.године 
сачињене су службене белешке о контроли поступања контролисаног субјекта по 
наложеним мерама: 

 
III-6.1.1. Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених 

мера Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура 
Јакшић“ Кривељ број 47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, заводни број 47-
6-08/2021-III-06 од 06.01.2022.године  

 
„Основна школа „Ђура Јакшић“ Кривељ је буџетску инспекцију града Бора 

обавестила о поступању по наложеним мерама под тачком 6, тачком 8 и тачком 
9, доставила доказну документацију и о контроли поступања по тим мерама 
сачињена је Службена белешка о контроли извршења наложених мера 
Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура Јакшић“ 
Кривељ  број 47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, заводни број 47-6-
08/2021-III-06 од 19.11.2021.године, у којој је констатовано да је школа 
поступила по мерама, али је потребно додатно у вези тих мера спровести још 
активности и школа је упућена о којим активностима се ради. 

С обзиром да  Основна школа „Ђура Јакшић“ Кривељ није обавестила 
буџетску инспекцију о поступању по наложеним мерама  под тачком 5 и тачком 7, 
за које је у једном делу мера тражено да се поступи већ од почетка школске 
2021/2022 године, школа је од стране буџетске инспекције обавештена Дописом 
од 18.11.2021.године послатим електронски, да је потребно доказати поступање 
школе по тим мерама.“ 

 
Мера под тачком 5.  
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„5.Налаже се Основној школи „Ђура Јакшић“ Кривељ да набавку и 
потрошњу намирница за припрему ђачке ужине у даљем пословању школе 
евидентира на контима залиха у главној књизи школе. 

Налаже се Основној школи „Ђура Јакшић“ Кривељ да, по сопственој 
процени, када то постане економски оправдано и уравнотежено са вредношћу 
залиха и са кадровским могућностима школе, оформи помоћну књиговодствену 
евиденцију залиха за намирнице за припрему ђачке ужине, како би се у будућем 
пословању располагало са подацима о свим променама на залихама ( о улазу, 
излазу и стању залиха на одређени дан за сваку врсту намирница или 
прехрабених производа ) и обезбедили  подаци за усаглашавање стварног стања 
залиха са стањем залиха које постоји у књиговодству школе, након 
евидентираних пословних промена по документацији и како би се обезбедила 
финансијска контрола располагања свим залихама у школи. 

До наступања периода економске оправданости вођења наведених залиха 
у помоћној књиговодственој евиденцији,  Основна школа „Ђура Јакшић“ Кривељ 
је обавезна да формира ванкњиговодствену евиденцију формирањем „ручних“ 
картица за сваку намирницу или прехрамбени производ који  се користи у 
припреми ђачких оброка по јеловнику на којима ће евидентирати улаз, излаз и 
стање намирница хронолошким редом-по датумима на свакој картици, односно за 
сваку намирницу. 

Евиденцију о потребама за намирницама за сваку кухињу школе и о 
дистрибуцији намирница за главну и остале кухиње школе наставити на 
досадашњи начин-описан у записнику о контроли, уз перманентно побољшање 
евиденције у погледу благовремености и прецизности вођења, а ради 
омогућавања и спровођења  интерне и екстерне контроле набавке и потрошње 
залиха намирница за припрему ђачке ужине према усвојеним нормативима 
потрошње намирница за усвојени јеловник. 

Налаже се Основној школи „Ђура Јакшић“ Кривељ да залихе намирница и 
прехрамбених производа за припрему ђачке ужине обухвати годишњим пописом 
имовине за сваку пословну годину. 

 
Рок за став 1, 2, 4 и 5 ове тачке: трајни задатак-континуирана примена у 

пословању-почетак примене „одмах“. 
Рок за став 3 ове тачке: почев од набавке намирница и прехрамбених 

производа за припрему ђачких оброка за  школску 2021/2022.годину.“ 
 
„У поновљеном захтеву инспекције од 18.11.2021.године тражено је да 

школа достави доказ да је поступила по ставу 3 наведене мере тако што ће 
доставити фотокопију „ручно“ вођених аналитичких картица за неколико 
посебних назива намирница, ради провере да ли је на тражени начин 
евидентирала, по количини и вредности- улаз, излаз и стање намирница, 
хронолошким редом-по датумима за сваку промену. Тражена је фотокопија 
„ручно вођене картице“ за следеће намирнице: брашно, уље, млеко, јогурт, сир, 
јаја, свињско месо, чајна кобасица, коре за питу, пасуљ, кромпир, шаргарепа, 
јабука.“ 

 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
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„Основна школа  „Ђура Јакшић“ Кривељ је буџетској инспекцији у задатом 

року до 30.11.2021.године доставила Обавештење број Сл. од 29.11.2021.године у 
коме наводи да је поступила по наложеним мерама и додатном захтеву 
инспекције од 18.11.2021.године. 

Уз наведено Обавештење Основна школа  „Ђура Јакшић“ Кривељ је 
доставила и доказ да је поступила по ставу 3 наложене мере под тачком 5: 
фотокопије „ручно“ вођених аналитичких картица за намирнице за припрему 
ђачке ужине-брашно,  уље, млеко, јогурт, сир, јаја, свињско месо, чајна кобасица, 
коре за питу, пасуљ, кромпир, шаргарепа, јабука. 

На основу наведеног закључује се да је Основна школа  „Ђура Јакшић“ 
Кривељ поступила по наложеној мери под тачком  „5“ став 3 из дела „Мере“ 
Записника о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура Јакшић“ 
Кривељ  број 47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, с обзиром да је 
формирала ванкњиговодствену евиденцију намирница, формирањем „ручно 
вођених“ картица за сваку намирницу или прехрамбени производ који  се користи 
у припреми ђачких оброка по јеловнику,  на којима  евидентира улаз, излаз и 
стање намирница, хронолошким редом-по датумима.“ 

 
Мера под тачком 7.  
 
„7. Налаже се Основној школи „Ђура Јакшић“ Кривељ да набавку и 

потрошњу угља и огревног дрвета у у даљем пословању школе евидентира на 
контима залиха у главној књизи школе. 

Налаже се Основној школи „Ђура Јакшић“ Кривељ да на адекватан начин 
прихватљив за школу, оформи помоћну евиденцију залиха угља и огревног 
дрвета и даље води евиденцију континуирано како би се у будућем пословању 
располагало са подацима о улазу, излазу и стању залиха по врстама огрева на 
одређени дан и обезбедили  подаци за усаглашавање стања залиха које постоји у 
књиговодству школе са стварним стањем залиха,  након евидентираних 
пословних промена по документацији и како би се обезбедила финансијска 
контрола располагања свим залихама у школи. 

На пример, формирати ванкњиговодствену евиденцију формирањем 
„ручних“ картица за угаљ и огревно дрво и на њима евидентирати улаз, излаз и 
стање хронолошким редом-по датумима на свакој картици, односно за сваки 
огревни материјал. 

Налаже се Основној школи „Ђура Јакшић“ Кривељ да залихе угља и 
огревног дрвета обухвати годишњим пописом имовине за сваку пословну годину. 

 
Рок за став 1 и 4 ове тачке: трајни задатак-континуирана примена у 

пословању-почетак примене „одмах“. 
Рок за став 2 и 3 ове тачке: почев од набавке угља и огревног дрвета за  

школску 2021/2022.годину.“ 
 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
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„У поновљеном захтеву инспекције од 18.11.2021.године тражено је школа 
достави доказ да је поступила по ставу 2 и 3 наведене мере тако што ће 
доставити фотокопију „ручно“ вођених аналитичких за угаљ по врстама и огревно 
дрво по врстама, ради провере да ли је на тражени начин вршено евидентирање 
огрева. 

Основна школа  „Ђура Јакшић“ Кривељ је буџетској инспекцији у задатом 
року до 30.11.2021.године доставила Обавештење број Сл. од 29.11.2021.године у 
коме наводи да је поступила по наложеним мерама и додатном захтеву 
инспекције од 18.11.2021.године. 

Уз наведено Обавештење Основна школа  „Ђура Јакшић“ Кривељ је 
доставила и доказ да је поступила по ставу 2 и 3 наложене мере под тачком 7: 
фотокопије „ручно“ вођених аналитичких картица за огревно дрво и угаљ. 

Провером ове евиденције је утврђено да је кретање огрева  у школи 
евидентирано на исправан начин  по количини. Уписан је датум улаза у 
складиште и назив добављача, датум излаза и стање количине након сваког 
излаза из складишта,  ради употребе. 

 
Тако је за огревно дрво  у периоду од 15.10.-29.11.2021.године од 

добављача „Дрво Крачуновић“ био 1 улаз у укупној количини од 34 м3 и 
претходно стање је 4 м3 тако да се укупно располагало са 38 м3 дрвета, а било је 
27 излаза излаз од по 1 м3 у укупној количини од 27 м3 и стање на дан 
29.11.2021.године износи 11 м3, док је на картици погрешно обрачунато да 
постоји 12 м3 огревног дрвета. 

Тако је за огревно дрво  у периоду од 14.09.-29.11.2021.године од 
добављача „Весимил“ Грљан било 2 улаза у укупној количини од 19,65 тона и 
претходно стање је 5 тона тако да се укупно располагало са 24,65 тона угља, а 
било је 27 излаза излаз од по 700 кг у укупној количини од 18,9 тона и стање на 
дан 29.11.2021.године износи 5,75 тона угља. 

 
На основу наведеног закључује се да је Основна школа  „Ђура Јакшић“ 

Кривељ поступила по наложеној мери под тачком  „7“ став 2 и 3 из дела „Мере“ 
Записника о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура Јакшић“ 
Кривељ  број 47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, с обзиром да је 
формирала ванкњиговодствену евиденцију огревног материјала-угља и огревног 
дрвета, формирањем „ручно вођених“ картица за сваку врсту огрева,  на којима  
евидентира улаз, излаз и стање угља и дрва, хронолошким редом-по датумима.“ 

 
„3.Основна школа  „Ђура Јакшић“ Кривељ је буџетској инспекцији у 

задатом року до 30.11.2021.године доставила Обавештење број Сл. од 
29.11.2021.године у коме наводи да је поступила по упутствима инспекције из 
Службене белешке о контроли извршења наложених мера заводни број 47-6-
08/2021-III-06 од 19.11.2021.године, о додатним активностима које треба да 
спроведе да би извршење наложене мере под тачком 9 из Записника било 
потпуно.(Контролом поступања по наложеној мери је утврђено да је изостављена 
исправка књижења којом је требало сторнирати дуговни промет са конта 311112 
а књижити дуговни промет конта  број 011269 за отписану вредност опреме за 
образовање која је у целости амортизована , а  расходује се по годишњем попису 
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за 2020.годину,  у износу од 22.261,86 и сторнирати дуговни промет са конта 
311112  и евидентирати дуговни промет  конта број 011299 за отписану вредност 
моторне и немоторне опреме  која је у целости амортизована, а  расходује се по 
годишњем попису за 2020.годину, у износу од 49.482 динара и да је потребно 
новим налогом за књижење извршити исправку књижења која је изостављена). 

 
У прилогу Обавештења  као доказ о поступању по наложеној мери 

достављен је исправљени Налог за књижење број  2-1 од 01.01.2021.године из 
кога се види да је исправка погрешно извршених књижења расхода опреме по 
годишњем попису за 2020.годину извршена, на напред наведени начин:  
сторниран је дуговни промет са конта 311112 а књижен дуговни промет конта  
број 011269 за отписану вредност опреме за образовање која је у целости 
амортизована , а  расходује се по годишњем попису за 2020.годину,  у износу од 
22.261,86 и сторниран је дуговни промет са конта 311112  и евидентиран дуговни 
промет  конта број 011299 за отписану вредност моторне и немоторне опреме  
која је у целости амортизована, а  расходује се по годишњем попису за 
2020.годину, у износу од 49.482 динара. 

 
На основу наведеног закључује се да је Основна школа  „Ђура Јакшић“ 

Кривељ поступила по наложеној мери под тачком  „9“ из дела „Мере“ Записника о 
инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура Јакшић“ Кривељ  број 
47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, с обзиром да је извршила допуну 
Налога за књижење број  2-1 од 01.01.2021.године на описани начин у овој 
белешци и тако у потпуности извршила исправку погрешних књижења извршених 
у Налозима за књижење број 139-138 од 31.12.2020.године, број 138-137 од 
31.12.2020.године и број 142-141 од 31.12.2020.године.“ 

 
 
III-6.1.2. Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених 

мера Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура 
Јакшић“ Кривељ број 47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, заводни број 47-
6-08/2021-III-06 од 16.03.2022.године  

 
Мера под тачком 3.  

„3. Налаже се Основној школи „Ђура Јакшић“ Кривељ да сву документацију 
у вези са годишњим пописом имовине и обавеза школе за 2021.годину, по 
усвајању извештаја о попису од стране Школског одбора и по извршеном 
усаглашавању књиговодственог стања са стањем утврђеним пописом, достави на 
увид буџетској инспекцији града Бора. 

 
Рок: 15.03.2022.године“ 

 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Основна школа  „Ђура Јакшић“ Кривељ је буџетској инспекцији у задатом 

року до 15.03.2022.године доставила Обавештење број Сл. од 15.03.2022.године у 
коме наводи да је поступила по наложеној мери.  
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Уз наведено Обавештење Основна школа  „Ђура Јакшић“ Кривељ је 
доставила и доказну документацију којом потврђује да је поступила по наложеној 
мери“ 

 
Након контроле достављене доказне документације у службеној белешци је 

констатовано-цитирам: 
„На основу напред наведеног закључује се да је Основна школа  „Ђура 

Јакшић“ Кривељ поступила по наложеној мери под тачком  „3“ из дела „Мере“ 
Записника о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Ђура Јакшић“ 
Кривељ  број 47-6-03/2021-III-06 од 26.08.2021.године, с обзиром да је извршила 
годишњи попис имовине и обавеза школе на дан 31.12.2021.године и доставила 
доказну документацију о начину на који је годишњи попис извршен, из које је 
утврђено да је школа углавном на законит и правилан  начин извршила годишњи 
попис и извршила усаглашавање књиговодственог стања имовине и обавеза са 
стањем утврђеним на попису, по одлуци Школског одбора школе. 

У овој службеној белешци школа је упућена да изврши додатну проверу 
појединих књижења под 31.12.2021.године и изврши потребне исправке уколико 
провером потврди да су начињене грешке у књижењу.“ 

 
 
III-6.2. У вези извршене контроле Економско-трговинске школе у Бору по 

Налогу за инспекцијску контролу Економско-трговинске школе у Бору број 47-5-
01/2020-II од 16.11.2020.године  сачињена је: 

 
III-6.2.1.Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених 

мера Записником о инспекцијској контроли пословања Економско-трговинске 
школе у Бору број 47-5-03/2020-III-06 од 18.01.2021.године, заводни број 47-5-
08/2020-III-06 од 11.01.2022.године. 
 

Мера под тачком 1: 
 
 “1. Налаже се Економско-трговинској школи у Бору да оформи помоћну 

књигу основних средстава и инвентара са калкулативним отписом, која 
обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 
Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 
стопама амортизације(„Сл.лист СРЈ“ бр. 17/97 и 24/2000) и која је повезана са 
главном књигом школе, као основ за аутоматску обраду даљег увећања и 
смањења вредности сваког средства, што омогућава узајамну финансијску 
контролу и усаглашавање стања основних средстава и инвентара по књигама са 
стварним стањем које се утврђује пописом. 

 
Рок: 31.12.2021.године“ 
 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Економско-трговинска школа у Бору је буџетску инспекцију  обавестила о 

поступању по наложеној мери Обавештењем о извршењу мере формирања 
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помоћне књиге основних средстава и инвентара са калкулативним отписом број 
2026 од 22.12.2021.године и уз исто доставила доказну документацију о начину 
поступања по наложеној мери.“ 

 
По извршеној контроли достављене доказне документације у службеној 

белешци је констатовано, цитирам: 
„На основу наведеног закључује се да је Економско-трговинска школа у 

Бору у датом року(до 31.12.2021.године) поступила по наложеној мери под 
тачком „1“ из дела „Мере“ Записника о инспекцијској контроли пословања 
Економско-трговинске школе у Бору број 47-5-03/2020-III-06 од 18.01.2021.године 
и Измене Записника о инспекцијској контроли пословања Економско-трговинске 
школе у Бору број 47-5-07/2020-III-06 од 02.02.2021.године, с обзиром да је 
оформила помоћну књигу основних средстава и инвентара са калкулативним 
отписом и сва основна средства и инвентар која поседује унела, са расположивим 
подацима, у помоћну књигу основних средстава и инвентара са калкулативним 
отписом, тако да школа сада располаже са детаљним подацима о свим основним 
средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања 
и основних средстава са стопама амортизације(„Сл.лист СРЈ“ бр. 17/97 и 24/2000) 
и помоћна књига основних средстава и инвентара са калкулативним отписом је 
повезана са главном књигом школе, као основ за аутоматску обраду даљег уноса 
нових средстава, отуђења средстава, увећања и смањења вредности сваког 
средства, што омогућава узајамну финансијску контролу и усаглашавање стања 
основних средстава и инвентара по књигама са стварним стањем које се утврђује 
пописом а самим тим и законито пословање, у складу са прописима из области 
рачуноводства. 

 
 

III-6.3. У вези извршене контроле ЈКП „3.октобар“ Бор  по Налогу за 
инспекцијску контролу пословања ЈКП „3.октобар“ Бор у Бору број 47-4-01/2021-
II од 12.01.2021.године  сачињене су: 

III-6.3.1. Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених 
мера Записником о инспекцијској контроли пословања ЈКП „3.октобар“ Бор у Бору 
број 47-4-03/2021-III-06 од 22.04.2021.године  заводни број 47-4-08/2021-III-06 
од 11.04.2022.године(од 13 страна). 
 

Мера под тачком 2: 
 
„2.Налаже се ЈКП „3.октобар“ Бор да годишњи попис имовине и обавеза 

предузећа са стањем на дан 31.12.2021.године изврши у складу са важећим 
Законом о рачуноводству  и уз стриктну примену Правилника о начину и 
роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем(Слгласник РС број 89/2020) и изврши усаглашавање стања по књигама са 
утврђеним стањем на годишњем попису. 

 
Приликом обављања годишњег пописа имовине са стањем на дан 

31.12.2021.године пажљиво, објективно,  на домаћински начин,  проценити 
употребљивост свих врста залиха и дати одговарајуће, објективне и подробно 
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образложене предлоге у погледу даље употребљивости залиха, односно, отуђења 
на прописани начин, свих неупотребљивих залиха у даљем пословању предузећа 
и доставити те предлоге Надзорном одбору предузећа ради одлучивања, у склопу 
извештаја о редовном годишњем попису имовине и обавеза са стањем на дан 
31.12.2021.године. 

 
Рок: у складу са интерним актом ЈКП „3.октобар“ Бор из области 

рачуноводства. 
Рок за извештавање буџетске инспекције о начину  спровођења редовног 

годишњег  пописа и резултатима пописа: 28.02.2022.године. 
 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Јавно комунално предузеће „3.октобар“ Бор је буџетску инспекцију у 

датом року обавестило о поступању по наложеној мери, Обавештењем број 235 
од 28.02.2022.године, уз које је приложена документација о спроведеном 
годишњем попису имовине и обавеза на дан 31.12.2021.године и које је истог 
дана предато Одељењу за инспекцијске послове Градске управе Бор.“ 

По извршеној контроли достављене доказне документације у службеној 
белешци је констатовано, цитирам: 

„Из свега наведеног се види да постоје пропусти у обављању годишњег 
пописа имовине ЈКП „3.октобар“ Бор за 2021.годину и да без обзира на јасно 
наложене мере од стране буџетске инспекције Бор годишњи попис није извршен 
у потпуности према прописима за вршење пописа и усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем утврђеним пописом. 
 Неопходно је да се пропусти, на које је у овој службеној белешци указано, 
исправе и да се након доношења нове Одлуке Надзорног одбора предузећа 
изврши исправно усаглашавање књиговодственог стања са стањем на попису на 
дан 31.12.2021.године и потребне исправке изврше књиговодственим 
евидентирањем под 01.01.2022.године.“ 

 
„На основу наведеног закључује се да је ЈКП „3.октобар“ Бор у датом року 

поступило по наложеној мери под тачком „2“ из дела „Мере“ Записника о 
инспекцијској контроли пословања Јавног комуналног предузећа „3.октобар“ Бор 
број 47-4-03/2021-III-06 од 22.04.2021.године, с обзиром да је у прописаном року 
интерним актом предузећа, извршило годишњи попис имовине и обавеза са 
стањем на дан 31.12.2021.године и усаглашавање стања по књигама са 
утврђеним стањем на годишњем попису имовине и обавеза предузећа и у 
наложеном року до 28.02.2022.године  буџетској инспекцији града Бора 
доставила документацију о извршеном годишњем попису и усаглашавању стања 
по књигама са стањем утврђеним на попису. 

Међутим, ЈКП „3.октобар“ Бор за извршење годишњег пописа имовине и 
обавеза са стањем на дан 31.12.2021.године и усаглашавање стања по књигама 
са утврђеним стањем на годишњем попису имовине и обавеза није у потпуности 
применило важећи Правилник о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем(Сл.гласник РС број 
89/2020), и то у делу сачињавања извештаја о попису и усаглашавања стања по 
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књигама са стањем по попису(према пописним листама) без одлуке органа 
управљања.“ 

 
„Ради доказивања буџетској инспекцији да је уважило примедбе буџетске 

инспекције дате у овој службеној белешци, а у циљу стварања услова за даље 
законито пословање предузећа, налаже се ЈКП „3.октобар“ Бор да обави 
потребне активности да се извештаји о попису основних средстава, залиха 
материјала и инвентара исправе и допуне у складу са Правилником о начину и 
роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем(Сл.гласник РС број 89/2020) што је обавеза надлежне пописне комисије 
за ту имовину и централне пописне комисије, да се ова службена белешка о 
контроли поступања по наложеним мерама у вези са пописом достави Надзорном 
одбору предузећа, ради упознавања са пропустима предузећа начињеним у вези 
годишњег пописа, да се Надзорном одбору предузећа доставе исправљени 
извештаји о попису, да Надзорни одбор донесе одлуке о регулисању утврђених 
вишкова и мањкова имовине са стањем на дан 31.12.2021.године, да 
књиговодство изврши исправку евидентирања вишкова и мањкова имовине у 
складу са новом одлуком Надзорног одбора предузећа. 

 
Налаже се ЈКП „3.октобар“ Бор да исправљене и допуњене извештаје о 

попису од надлежних пописних комисија, одлуке Надзорног одбора предузећа по 
исправљеним и допуњеним извештајима о попису и налоге за књижење 
усаглашавања стања по књигама са стањем по попису на дан 31.12.2021.године 
достави буџетској инспекцији Бор на увид, у року од 30 дана од дана пријема ове 
службене белешке.“ 

 
 
III-6.3.2.Службена белешка о контроли извршења наложених мера 

Записником о инспекцијској контроли пословања ЈКП „3.октобар“ Бор у Бору број 
47-4-03/2021-III-06 од 22.04.2021.године  заводни број 47-4-08/2021-III-06 од 
07.06.2022.године 

 
 
Наложена мера под тачком 2. је гласила: 
 
„2.Налаже се ЈКП „3.октобар“ Бор да годишњи попис имовине и обавеза 

предузећа са стањем на дан 31.12.2021.године изврши у складу са важећим 
Законом о рачуноводству  и уз стриктну примену Правилника о начину и 
роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем(Слгласник РС број 89/2020) и изврши усаглашавање стања по књигама са 
утврђеним стањем на годишњем попису. 

 
Приликом обављања годишњег пописа имовине са стањем на дан 

31.12.2021.године пажљиво, објективно,  на домаћински начин,  проценити 
употребљивост свих врста залиха и дати одговарајуће, објективне и подробно 
образложене предлоге у погледу даље употребљивости залиха, односно, отуђења 
на прописани начин, свих неупотребљивих залиха у даљем пословању предузећа 
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и доставити те предлоге Надзорном одбору предузећа ради одлучивања, у склопу 
извештаја о редовном годишњем попису имовине и обавеза са стањем на дан 
31.12.2021.године. 

 
Рок: у складу са интерним актом ЈКП „3.октобар“ Бор из области 

рачуноводства. 
Рок за извештавање буџетске инспекције о начину  спровођења редовног 

годишњег  пописа и резултатима пописа: 28.02.2022.године.“ 
 
„Ради доказивања буџетској инспекцији да је уважило примедбе буџетске 

инспекције дате у Службеној белешци број 47-4-08/2021-III-06 од 
11.04.2022.године, а у циљу стварања услова за даље законито пословање 
предузећа, овом белешком је наложена допунска мера која је гласила: 

 
„Налаже се ЈКП „3.октобар“ Бор да обави потребне активности да се 

извештаји о попису основних средстава, залиха материјала и инвентара исправе 
и допуне у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем(Сл.гласник РС број 
89/2020) што је обавеза надлежне пописне комисије за ту имовину и централне 
пописне комисије, да се ова службена белешка о контроли поступања по 
наложеним мерама у вези са пописом достави Надзорном одбору предузећа, ради 
упознавања са пропустима предузећа начињеним у вези годишњег пописа, да се 
Надзорном одбору предузећа доставе исправљени извештаји о попису, да 
Надзорни одбор донесе одлуке о регулисању утврђених вишкова и мањкова 
имовине са стањем на дан 31.12.2021.године, да књиговодство изврши исправку 
евидентирања вишкова и мањкова имовине у складу са новом одлуком Надзорног 
одбора предузећа. 

 
Налаже се ЈКП „3.октобар“ Бор да исправљене и допуњене извештаје о 

попису од надлежних пописних комисија, одлуке Надзорног одбора предузећа по 
исправљеним и допуњеним извештајима о попису и налоге за књижење 
усаглашавања стања по књигама са стањем по попису на дан 31.12.2021.године 
достави буџетској инспекцији Бор на увид, у року од 30 дана од дана пријема ове 
службене белешке.“ 

 
Службену белешку број 47-4-08/2021-III-06 од 11.04.2022.године ЈКП 

„3.октобар“ Бор примило је 13.04.2022.године, што значи да је рок за поступање 
по наложеној допунској мери био 13.05.2022.године. 

ЈКП „3.октобар“ Бор се Молбом број 568 од 12.05.2022.године обратило за 
продужење рока још за 15 радних дана због објективних разлога(одсуство шефа 
књиговодства због болести и више нерадних празничних дана у року за 
поступање по наложеној мери). 

Прећутно је дозвољено продужење рока за тражени број дана, те је задњи 
рок истекао 03.06.2022.године. 
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Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
Јавно комунално предузеће „3.октобар“ Бор је, уз Допис број 669 од 

02.06.2022.године, ради доказивања о поступању по наложеној допунској мери 
Службеном белешком број 47-4-08/2021-III-06 од 11.04.2022.године,  доставило 
буџетској инспекцији додатну доказну документацију 

 
По извршеној контроли накнадно достављене допунске доказне 

документације у службеној белешци је констатовано, цитирам: 
 
„На основу наведеног закључује се да је ЈКП „3.октобар“ Бор у дозвољеном 

року поступило по наложеној допунској мери Службеном белешком о контроли 
извршења наложених мера Записником о инспекцијској контроли пословања 
Јавног комуналног предузећа „3.октобар“ Бор број 47-4-03/2021-III-06 од 
22.04.2021.године, заводни број  47-4-08/2021-III-06 од 11.04.2022.године, с 
обзиром да је извршена исправка и допуна извештаја о попису основних 
средстава, залиха материјала и инвентара у складу са Правилником о начину и 
роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем(Сл.гласник РС број 89/2020), да је Надзорни одбор предузећа расправљао 
о допуни извештаја и донео одлуку о регулисању утврђених вишкова и мањкова 
имовине са стањем на дан 31.12.2021.године, да су буџетској инспекцији града 
Бора достављене допуне извештаја о попису од надлежних пописних комисија, 
одлука Надзорног одбора предузећа по исправљеним и допуњеним извештајима о 
попису и изјава магационера горива и мазива о насталој грешци у евидентирању 
потрошње горива.  

Од стране буџетске инспекције је дозвољено и очекује се да налози за 
књижење потребних исправки буду накнадно достављени на увид-одмах по 
извршеном књижењу, које ће се, по изјави шефа књиговодства предузећа, 
извршити након пријема ревизорског извештаја о контроли завршног рачуна 
предузећа за 2021.годину.“ 

 
 
III-6.4.  У вези извршене контроле Техничке школе у Бору  по Налогу за 

инспекцијску контролу пословања Техничке школе у Бору број 47-7-01/2021-II од 
06.07.2021.године : 

 
 III-6.4.1.Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених 

мера Записником о инспекцијској контроли пословања Техничке школе у Бору 
број 47-7-03/2021-III-06 од 27.09.2021.године  заводни број 47-7-08/2021-III-06 
од 13.04.2022.године. 

 
Мера под тачком 2: 
 
„2. Налаже се Техничкој школи у Бору да сву документацију у вези са 

годишњим пописом имовине и обавеза школе за 2021.годину, по усвајању 
извештаја о попису од стране Школског одбора и по извршеном усаглашавању 
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књиговодственог стања са стањем утврђеним пописом, достави на увид буџетској 
инспекцији града Бора. 
 

Рок: 15.03.2022.године“ 
 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Техничкој школи у Бору је наложено да  почев од пописа имовине и 

обавеза на дан 31.12.2021.године, у свом даљем пословању  попис имовине и 
обавеза, како редовaн тако и ванредaн, врши у свему на прописани начин 
Уредбом о буџетском рачуноводству, члан 18 став 3 (Сл гласник РС број 
125/2003, 12/2006 и 27/2020), Правилником о начину и роковима вршења пописа 
имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем("Сл. гласник РС", бр. 
33/2015 и 101/2018) и интерним важећим Правилником о организацији буџетског 
рачуноводства број 1257-5 од 12.08.2021.године,   и да стање у пословним 
књигама натурално и вредносно усклађује са стварним стањем по попису на дан 
31.12. сваке пословне године, на основу валидне документације.  

Наложено је да се посебна пажња обрати на недостатке уочене у контроли 
вршења пописа за 2020.годину и то: 

-да пописне листе сталне имовине и материјала имају потпун прописани 
садржај, како количине тако и вредности са пописа и према књигама школе и 
изведене разлике између та два стања; 

-да сви сегменти пописа буду извршени на прописани начин; 
-да извештај о попису који сачињава пописна комисија, по питању свих 

сегмената пописа, садржи комплетне податке за усаглашавање стања по књигама 
са стањем по попису и буде основни документ за усаглашавање стања од стране 
рачуноводства, без тога да рачуноводство мора вршити увид у пописне листе и 
радне материјале пописне комисије; 

-да усаглашавање стања буде спроведено под даном вршења пописа и 
обавезно евидентирано и у помоћним књигама и у главној књизи школе. 
 

Да би се утврдило да ли је годишњи попис имовине и обавеза Техничке 
школе у Бору на дан 31.12.2021.године извршен на наложени начин тражено је, 
напред наведеном мером под тачком 2. из дела „Мере“ записника о контроли, да 
се сва документација у вези са годишњим пописом имовине и обавеза за 
2021.годину, по усвајању извештаја о попису од стране Школског одбора и по 
извршеном усаглашавању књиговодственог стања са стањем утврђеним пописом, 
достави на увид буџетској инспекцији града Бора, до 15.03.2022.године. 
 

Како Техничка школа у Бору није доставила тражену документацију у 
датом року, дана 25.03.2022.године је електронским путем упућен захтев школи 
да документацију о годишњем попису за 2021.годину достави буџетској 
инспекцији најкасније 04.04.2022.године. 

 
Дана 04.04.2022.године директор Техничке школе у Бору доставила је 

буџетској инспекцији града Бора своју Изјаву од 04.04.2022.године у којој 
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изјављује да задати рок за доставу документације о попису није испоштован због 
њеног одсуства са посла у периоду од 14.03.2022.године до 31.03.2022.године, 
због болести. Уз изјаву је достављена и фотокопија лекарског извештаја Дома 
здравља Бор- Извештаја о привременој спречености за рад за Апостолов Сању-
директора Техничке школе у Бору  за период 14.03.-14.03.2022, 15.03.-21.03.2022 
и 22.03.-31.03.2022.године. 

 
Техничка школа у Бору је дана 04.04.2022.године доставила доказну 

документацију о извршеном годишњем попису имовине и обавеза на дан 
31.12.2021.године. 

По извршеној контроли достављене доказне документације у службеној 
белешци је констатовано, цитирам: 

 
„На основу наведеног закључује се да је у Техничкој школи у Бору извршен 

годишњи попис имовине и обавеза на дан 31.12.2021.године и у продуженом року 
до 04.04.2022.године буџетској инспекцији града Бора достављена  
документација о извршеном годишњем попису, чиме је Техничка школа у Бору 
поступила по наложеној мери под тачком 2. из дела „Мере“ Записника о контроли 
број 47-7-03/2021-III-06 од 27.09.2021.године. 

 
Контрола достављене документације о годишњем попису за 2021.годину 

показала је да поступање Техничке школе у Бору по наложеној мери 
континуираног карактера под тачком 1. из дела „Мере“ Записника о контроли 
број 47-7-03/2021-III-06 од 27.09.2021.године није било у складу са Правилником 
о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 
средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем("Сл. гласник РС", бр. 33/2015 и 101/2018), самим тим школа није 
поступила по наложеној мери континуираног карактера од стране буџетске 
инспекције града Бора.“ 

 
„Мера 
 
Техничка школа у Бору  је дужна да  подробно сагледа све пропусте у 

вршењу годишњег пописа за 2020.годину и годишњег пописа за 2021.годину, 
објашњене у Записнику о контроли број 47-7-03/2021-III-06 од 
27.09.2021.године(од буџетске инспекције) и у овој Службеној белешци и дужна 
да, имајући у виду да и помоћна евиденција основних средстава и инвентара са 
калкулативним отписом у школи није потпуна, одмах по завршетку наставе у 
школској 2021/2022.години изврши ванредни попис нефинансијске имовине у 
школи са стањем на дан 30.06.2022.године и да са стањем нефинансијске 
имовине утврђеним тим пописом у потпуности усклади помоћну књигу основних 
средстава и инвентара са калкулативним отписом и евиденцију библиотечке 
грађе, како количински тако и вредносно, за свако посебно пописно место, и на 
тај начин створи основ за даљу исправну континуирану евиденцију 
нефинансијске имовине у пословању.  
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Пописна комисија која врши попис је одговорна за исправност и тачност 
пописа(члан 6 Правилника) и дужна је да, у сарадњи са стручним службама 
школе, изведе-утврди  све потребне податке за усаглашавање књиговодствене 
евиденције са стањем утврђеним на попису и да након тога сачини потпун 
извештај о попису(члан 11 Правилника) који ће садржати све разлике два стања 
и у коме се мора предложити начин усаглашавања књиговодственог стања  
нефинансијске имовине са стањем утврђеним на попису. 

 
Техничка школа у Бору се обавезује да све радње у вези са ванредним 

пописом заврши до почетка школске 2022/2023.године и да сву документацију у 
вези са ванредним пописом нефинансијске имовине школе са стањем на дан 
30.06.2022.године, по усвајању извештаја о ванредном попису од стране 
Школског одбора и по извршеном усаглашавању књиговодственог стања са 
стањем утврђеним пописом, достави на увид буџетској инспекцији града Бора до 
05.09.2022.године.“ 
 

 
III-6.5.  У вези извршене контроле Основне школе „Вук Караџић“ у Бору  по 

Налогу за инспекцијску контролу пословања Основне школе „Вук Караџић“ у Бору  
број 47-5-01/2021-II од 23.04.2021.године: 

 
 III-6.5.1.  Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених 

мера Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Вук 
Караџић“ у Бору  број 47-5-03/2021-III-06 од 01.07.2021.године  заводни број 47-
5-08/2021-III-06 од 07.02.2022.године. 
 

„Мера под тачком 1“: 
 
„1. Налаже се Основној школи „Вук Караџић“ у Бору да оформи помоћну 

књигу залиха алата и инвентара, која је повезана са главном књигом школе, као 
основ за аутоматску обраду и евиденцију даљег увећања и смањења вредности 
ове имовине, што омогућава узајамну финансијску контролу и усаглашавање 
стања залиха алата и  инвентара по књигама са стварним стањем које се утврђује 
пописом. 

Рок: 31.12.2021.године“ 
 
Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
 
„Основна школа  „Вук Караџић“ у Бору се буџетској инспекцији града Бора 

обратила писаном молбом да се продужи рок за поступање по наложеној мери,“ 
(из оправданих разлога). 

„Захтевом је тражено да се рок за поступање по наложеној мери продужи 
до 29.01.2022.године, с обзиром да ће се извештај о годишњем попису имовине у 
школи разматрати и усвојити на Школском одбору школе дана 28.01.2022.године. 

Буџетска инспекције града Бора је Основној школи „Вук Караџић“ у Бору 
усмено прихватила захтев  и дала сагласност да се извештај о поступању по 
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наложеној мери достави након завршетка годишњег пописа и усвајања извештаја 
о годишњем попису од стране Школског одбора школе.  

 
Основна школа  „Вук Караџић“ у Бору је буџетску инспекцију обавестила о 

поступању по наложеној мери доставом Обавештења број 156 од 
31.01.2022.године(примљеног у инспекцији 01.02.2022.године), којим обавештава 
буџетску инспекцију града Бора да је поступила по наложеној мери под бројем 1. 
у делу „Мере“ из садржине Записника о инспекцијској контроли пословања 
Основне школе  „Вук Караџић“ у Бору број 47-5-03/2021-III-06 од 
01.07.2021.године, односно да је јединственим рачунарским програмом који 
користи формирала помоћну књигу залиха алата и инвентара и повезала је са 
главном књигом школе.“ 

 
По извршеној контроли достављене доказне документације у службеној 

белешци је констатовано, цитирам: 
„На основу наведеног закључује се да је Основна школа  „Вук Караџић“ у 

Бору у датом року(до 31.12.2021.године) делимично поступила по наложеној 
мери под тачком „1“ из дела „Мере“ Записника о инспекцијској контроли 
пословања Основне школе  „Вук Караџић“ у Бору број 47-5-03/2021-III-06 од 
01.07.2021.године, с обзиром да је оформила помоћну књигу залиха алата и 
инвентара, која је повезана са главном књигом школе,( као основ за аутоматску 
обраду и евиденцију даљег увећања и смањења вредности ове имовине и 
усаглашавање стања залиха алата и  инвентара по књигама са стварним стањем 
које се утврђује пописом),  само за алат и инвентар за који је било могуће из 
финансијско-књиговодствене документације утврдити набавну вредност за сваки 
посебан назив алата и инвентара. 

Осталим делом залиха алата и инвентара у употреби у школи употпуниће 
се помоћна књига залиха алата и инвентара, након извршене процене вредности 
сваког назива инвентара и алата, за шта су већ предузете неопходне активности 
у школи. 

 
Обавезује се Основна школа  „Вук Караџић“ у Бору да буџетској инспекцији 

града Бора, по обављеном послу из претходног става,  а најкасније до 
31.03.2022.године, достави на увид потпуну помоћну књигу залиха инвентара и 
алата и Извод из Бруто биланса Основне школе  „Вук Караџић“ у Бору за конта 
главне књиге из класе 0-Нефинансијска имовина, којима би доказала 
усаглашеност помоћне књиге залиха инвентара и алата  са главном књигом 
школе.“ 

 
III-6.5.2.  Извод из Службене белешке о контроли извршења наложених 

мера Записником о инспекцијској контроли пословања Основне школе „Вук 
Караџић“ у Бору  број 47-5-03/2021-III-06 од 01.07.2021.године  заводни број 47-
5-08/2021-III-06 од 14.04.2022.године. 
 

Цитати из „Налаза“ из службене белешке: 
„Основна школа  „Вук Караџић“ у Бору је Обавештењем број 649 од 

31.03.2022.године(примљеним у инспекцији 31.03.2022.године), буџетску 
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инспекцију обавестила о поступању по наложеној мери,  којим обавештава 
буџетску инспекцију града Бора да је у потпуности поступила по наложеној мери 
под бројем 1. у делу „Мере“ из садржине Записника о инспекцијској контроли 
пословања Основне школе  „Вук Караџић“ у Бору број 47-5-03/2021-III-06 од 
01.07.2021.године, односно да је извршена комисијска процена вредности 
инвентара и алата који је у школи евидентиран само количински и да је у 
потпуности помоћна књига залиха инвентара и алата повезана и усаглашена са 
главном књигом школе.“ 

 
По извршеној контроли достављене доказне документације у службеној 

белешци је констатовано, цитирам: 
 
„На основу контроле достављене доказне документације закључује се да је 

Основна школа  „Вук Караџић“ у Бору у дозвољеном року до 31.03.2022.године 
поступила по наложеној мери под тачком „1“ из дела „Мере“ Записника о 
инспекцијској контроли пословања Основне школе  „Вук Караџић“ у Бору број 47-
5-03/2021-III-06 од 01.07.2021.године, с обзиром да је оформила помоћну књигу 
залиха инвентара и алата, која је повезана са главном књигом школе, као основ 
за аутоматску обраду и евиденцију даљег увећања и смањења вредности ове 
имовине и усаглашавање стања залиха  инвентара и алата по књигама са 
стварним стањем које се утврђује пописом.   
 
 
VI ОДЕЉЕЊE ПОРЕСКЕ АДМИНИСТРАЦИЈЕ 

 
 
Послови које је Oдељење администрирало у току године су: утврђивање, 

контрола и наплата пореза на имовину физичких лица и пореза на имовину 
правних лица, локалних комуналних такси (истицање фирме на пословном 
простору, како за текућу, тако и за претходне године, коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе и  
коришћење рекламних паноа), накнаде за коришћење јавних површина (за 
коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, за 
оглашавање и за заузеће грађевинским материјалом), накнаду за заштиту и 
унапређивање животне средине, наплата боравишне таксе и принудне наплате 
дуга по основама прихода које Одељење администрира.  Ово одељење обавља и 
послове књижења задужења и уплата за друге изворне приходе (допринос за 
уређење грађевинског земљишта и закуп земљишта). 

 
 Главна активност Oдељења у извештајном периоду, била је усмерена на 

ажурирање и проширење базе и повећање наплате изворних прихода које 
одељење администрира.  
 

На жалост, и 2022. године, обзиром на и даље актуелну пандемију 
изазвану вирусом COVID-19, рад одељења био је отежан. У посматраном периоду, 
одређени број запослених, био је на боловању због заразе вирусом COVID-19, 
неки први пут заражени, неки од запослених и по други пут. Одређени број 
планираних контрола на терену, није био могућ због постојеће пандемије. Из 
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истог разлога, великим делом рад са странкама – пореским обвезницима, одвијао 
се  телефонским и електронским путем. 

 
        У раду Oдељења, од 01.01.2022. године, било је ангажовано 8 запослених и 
то 6 са високом стручном спремом и 2  запослена са средњом стручном спремом. 
У току године, је било ангажовано и неколико лица по основу јавних радова.   
 
          Радници Oдељења су имали могућности да учествују на семинарима 
организованим у оквиру пројекта, мада, у знатно мањој мери него ранијих година 
(због актуалне епидемиолошке ситуације), обзиром да је уговором као једна од 
компоненти предвиђена и стална едукација запослених у ЛПА.  
           Такође, у посматраном периоду, тачније, почетком октобра месеца, од 
великог значаја за запослене била је и обука запослених, у виду вебинара, 
организована поводом преласка рада 
Одељења пореске администрације на нов систем ЈИС ЛПА (нова програмска 
апликација), организована тако да је обуку могло пратити више запослених 
истовремено, а што је дало позитивне резултате у виду одређених појашњења, 
чиме је у многоме олакшан рад одељења. 
 
        Одељење ЛПА поседује техничку опрему за рад, која се, када за то постоје 
услови и потреба, обнавља. 
 
         У даљем прегледу, упознаћемо Вас са конкретним пословима које обавља 
Одељење пореске администрације Бор, бројем утврђених решења, опомена, као и 
оствареним приходима по основу послова које обавља:  
 
Порез на имовину физичких лица  
 
  Везано за порез на имовину пореских обвезника који не воде пословне 
књиге (физичка лица), одељење је, у току 2022. године издало укупно 22419 
решења о утврђивању пореза на имовину физичких лица, од чега 17557 решења 
масовном штампом, путем хибридне поште,  
1828 решења путем е-сандучета (утврђена и електронским путем уручена); након 
масовног обрачуна, накнадно је утврђено још 1421 решење за текућу годину, као 
и 1613 решења за претходне године. 
Укупан број пријава за порез на имовину физичких лица у 2022. години је 4297, 
од којих je 1233 електронских пријава преузетих од стране јавног бележника. 
           Истичемо, да се у посматраном периоду, бележи велики број 
експропријација непокретности у циљу ширења рударских активности, а које 
директно утичу на смањење задужења, па самим тим и наплате, по основу пореза 
на имовину физичких лица. Такође, наглашавамо, да у циљу превазилажења 
последица изазваних пандемијом, просечне цене непокретности које служе за 
утврђивање обавезе по основу пореза, 2022. године у односу на 2021., тј. 2020. 
годину, нису повећаване.  
 Обзиром да је наплата 2020. године износила 102.616.004,84 дин., 2021. 
године 106.298.660,04  дин., а да је 2022. године, остварена наплата у износу од 
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101.883.812,00 динара, бележи се благи пад наплате, али који у великој мери 
резултира из свега, горе наведеног.  
 
    Сагласно Изменама ЗПППА (чл. 55. став 4.), по решењима о наслеђивању 
достављених од суда, уговорима из ранијих година, употребним дозволама и 
захтевима поднетим за озакоњење  објекта, а када су из достављених или 
прибављених докумената поседовали потребне податке, запослени у одељењу су 
сами сачињавали пореске пријаве, на основу којих су утврђивана пореска 
решења. 
 
    Што се тиче опомена, поучени прошлогодишњим искуством, да је након 
последњег квартала, рок за доставу истих (до краја календарске године) био 
исувише кратак, одлучено је да се опомене, утврде и проследе након завршног 
рачуна, тј. почетком следеће године, како би време за доставу истих било дуже, а 
самим тим, и време потребно за спровођење евентуалног поступка принудне 
наплате потраживања по издатој опомени, која мора бити утврђена у години у 
којој се врши принудна наплата.  
 
Порез на имовину правних лица 
 

 Што се тиче пореских обвезника који воде пословне књиге (правна лица), 
по овом облику изворног јавног прихода града, не врши се утврђивање пореза на 
имовину доношењем решења, већ се утврђивање пореске обавезе врши 
самоопорезивањем, осим у поступку контроле. 
     У том смислу, у току 2022. године, поднето је и обрађено укупно, 343 пореске 
пријаве, од којих је 135 измењених пореских пријава за текућу годину; задужено 
је 208 пореских обвезника; достављена је 51 пријава за претходне године и 10 
решења донето је у поступку контроле.  
 
   Како је у претходном ставу наведено, у посматраном периоду, доста је било 
експропријације непокретности у циљу ширења рудрских активности, а што 
директно имплицира, повећању задужења, па самим тим и наплате пореза на 
имовину правних лица која експропријацију врше. Такође, током 2022. године, 
отворено је и неколико подизвођачких фирми, које својим обављањем 
делатности, утичу директно на повећање наплате по овом основу.  
Тако је наплата по овом основу, повећана, обзиром да је иста износила, 2020. 
године  106.594.558,22 дин., 2021. године, остварена је наплата од  
140.625.988,91  динара, а 2022. године, чак 236.511.791,00 динара..  
 
Број опоменутих обвезника за дуг по овом основу, у 2022. години је 79. 
 
     Током године, пореском контролом вршено је ажурирање базе и за овај вид 
пореза, односно базе пореских обвезника – правних лица, у мањој мери, 
изласком на терен, а чешће на основу података којима је Одељење располагало, 
прибављених на основу евиденције других органа.  
 
Порез на земљиште 
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 Што се тиче пореза на земљиште, који се као облик изворног прихода, 
више не утврђује у складу са законом, вршена је наплата заосталих дуговања, 
углавном кроз репрограме, уз остале неизмирене обавезе по другим основама, и 
може се константовати да је порески дуг по овом основу  у знатном делу 
наплаћен. Током 2022. године, по овом основу, наплаћено је 56.125,99 динара.  
 
ЛКТ за истицање фирме на пословном простору  
 

Утврђује се, у складу са Законом о финансирању локалне самоуправе, за 
веће обвезнике, и то за велика правна лица и остале обвезнике, уколико 
остварују приход преко 50.000.000,00 динара, као и по делатностима таксативно 
побројаних у закону ( нпр. банке, кладионице и сл.).  

У 2022. години задужено је укупно 166 обвезника, односно донето је 
укупно 184 решења, од којих 166 решења за текућу годину и 18 решења за 
претходне године.  

 
         Наплата је већа у односу на претходну годину и у односу на  2020. годину; 
број обвезника који је задужен, већи је у односу на претходне године; радила се 
принудна наплата, а по захтевима обвезника, одлагање дуга као и отпис дуга 
застарелог за наплату. Још увек постоји део  неплаћених обавеза обзиром да су у 
ранијем периоду ове таксе биле велике и био је велики број обвезника које је 
исте плаћао. 
 Број опоменутих обвезника за дуг по овом основу у 2022. години је 470. 
 
ЛКТ за заузеће јавне површине 
 

 Не утврђује се више, као ЛКТ, након доношења Закона о накнадама за 
коришћење јавних добара. У току 2022. године, по овом основу, донето је 38 
опомена по основу заосталих, неизмирених обавеза, на основу чега је  дуг по 
овом основу у већем обиму наплаћен. 
 
ЛКТ за рекламне паное 
 

 Овај приход се у складу са законом више не утврђује као ЛКТ. 
У току 2022. године, по овом основу, донета је 1 опомена по основу заосталих, 
неизмирених обавеза, на основу чега је  дуг по овом основу, скоро у целости 
наплаћен. 
 
Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине 
 

Ова накнада наплаћивана је  2022. године у складу са Законом о 
накнадама за коришћење јавних добара и Уредбом о критеријумима за 
одређивање активности које утичу на животну средину према степену негативног 
утицаја на животну средину који настаје обављањем активности, износима 
накнаде.  
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У извештајном периоду поднето је 1459 пријава, а донето је укупно 1286 
решења о утврђивању обавезе, од којих, 1163 решења за текућу и 123 решења за 
претходне године.  

И током 2022. године, настављено је са обрадом пријава као и контролом 
података из АПР-а, у циљу проналажења привредних субјеката који нису поднели 
пријаве; након евидентирања истих, њима се најпре шаљу позиви да обавезу 
пријаве, након чега се задужују.   

Обављена су два инспекцијска надзора из ове области. 

 
Накнада  за заузеће јавне површине 
 

Ова накнада у складу са Законом о коришћењу јавних добара и  Одлуком о 
накнадама за коришћење јавних површина, је новина почев од 2019. године. 
Иста се утврђује на основу решења Одељења за урбанизам и Одељења за 
привреду и друштвене делатности  о заузећу јавне површине. У извештајном 
периоду задужено је укупно 111 обвезника, односно донето је укупно 111 
решења.  

У току 2022. године, нису утврђене опомене по овом основу, обзиром да су 
обвезници опоменути крајем 2021. године (новембар месец).  

 
Накнада за оглашавање 
 

Ова накнада се такође, у складу са Законом о коришћењу јавних добара и 
Одлуком о коришћењу јавних површина, донетих децембра 2018. године, 
утврђивала први пут 2019. године.        

Иста се утврђује на основу решења Одељења за урбанизам. 
            У извештајном периоду задужен је укупно 91 обвезник, односно донето је 
укупно 91 решење.  

У току 2022. године, нису утврђене опомене по овом основу, обзиром да су 
обвезници опоменути крајем 2021. године.   
         

 Накнада за заузеће јавне површине грађевинским материјалом 
 

Ова накнада се такође, у складу са Законом о коришћењу јавних добара и 
Одлуком о коришћењу јавних површина, донетих децембра 2018. године, 
утврдила први пут, 2022. године.        

Иста се утврђује на основу решења Одељења за урбанизам. 
         У извештајном периоду задужен је 1 обвезник, односно донето је 1 
решење.  
 
          Боравишна такса 
 
 Ова врста накнаде утврђује се на основу Закона о угоститељству ( 
''Службени гл. РС'',  бр. 17/19), Уредбе о условима и начину утврђивања висине 
годишњег износа боравишне таксе за физичко лице које пружа угоститељске 
услуге смештаја у објектима домаће радиности и сеоском туристичком 
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домаћинству ( ''Службени гл. РС'',  бр. 47/19 и 51/19) и на основу Одлуке о 
боравишној такси  ( ''Службени гл. града Бора'',  бр. 34/19).  
          Овим решењем, које се доноси на основу решења о категоризацији 
достављеним од стране Одељења за привреду и друштвене делатности, утврђује 
се износ таксе за физичко лице на основу броја лежаја, односно камп парцела.  
         У 2022. години донето је 29 решења по овом основу.  

  
Накнада за коришћење грађевинског земљишта  
  

 Одељење администрира и накнаду за коришћење грађевинског земљишта, 
односно  наплаћује дуг по истој, јер се иста више редовно не утврђује у складу са 
Законом почев од 01.01.2014. године.  

Ову накнаду је раније у складу са одлуком СО Бор утврђивало и редовну 
наплату вршило ЈП Дирекција за изградњу Бора а принудну наплату порески 
орган. У току 2016. године пренета је у електронском облику база података за дуг 
по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, а децембра месеца 
2016. године, донета је Одлука о ликвидацији ЈП Дирекција за изградњу Бора, 
којом је одређено да је Општинска управа правни следбеник ЈП Дирекције, те 
почев од 2017. године ово одељење у потпуности администрира накнаду за 
коришћење грађевинског земљишта.   

Током 2022. године, опомене по овом основу нису утврђене, обзиром да је 
2021. године, то урађено, а чиме се рок застарелости прекида. 

Везано за послове Дирекције, ово одељење је вршило и књижење 
задужења и уплата за закуп, уређење земљишта и доприносе утврђених 
решењима о грађевинској дозволи. 
 
Принудна наплата 
 
            Током 2022. године  донето је укупно 47 решења о принудној наплати 
пореским обвезницима који по опомени нису платили целокупни дуг, а која се 
односи на једну или више врста пореза. 
 Донето је 9 решења о принудној наплати пореске обавезе из новчаног 
потраживања – пензије, 16 решења о принудној наплати пореске обавезе из 
новчаног потраживања – зараде и 22 решења о принудној наплати блокадом 
рачуна код НБС.  
Донета решења су, у складу са законом, истовремено слата пореском обвезнику и 
послодавцу, односно фонду ПИО или Народној банци, на извршење.  
 
            Током 2022. године, сагласно ЗПППА, извршавани су послови који су 
везани за одлагање плаћање дуговног пореза по захтевима за одлагање плаћања 
дугованог пореза са отписом камате од 50%.  
 
          У поступку одлагања, запослени у одељењу давали су обавештења 
грађанима везано за могућности и бенефите које остварују кроз одлагање 
плаћања, прегледавани су захтеви за одлагање плаћања, а након тога 
усаглашавано је стање записником или су се подносиоци захтева, након давања 
сагласности на стање дуга, изјавом на књиговодственој картици, својим потписом 
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сагласили са постојећим дугом, након чега су доношена решења којима је 
одобравано одлагање плаћања и утврђиван број рата сагласно закону.  
        У току 2022. године поднето је 137 захтева за одлагање плаћања дугованог 
пореза са отписом камате 50%, по којима су донета  решења о одлагању 
дугованог пореза на рате.  
 Пореским обвезницима који су редовно измирили рате и текуће обавезе, а 
којима је у току године истекао репрограм, отписана је камата у целости, односно 
камата у износу од 50%, зависно од врсте репрограма, а оним пореским  
обвезницима  којима још увек није истекао репрограм, сразмерни део камате.  
      Континуирано је праћена реализација односно извршавање решења, и 
донето је укупно 43 решења о укидању решења о одлагању плаћања дугованог 
пореза, и то, 4 решења о укидању репрограма дуга услед исплате обавезе у 
целости пре истека репрограма, и 39 решења о укидању репрограма пореским 
обвезницима који нису редовно плаћали рате и текуће обавезе.  
       Такође, сваког месеца вршено је евидентирање камате и валоризација дуга у 
репрограму. Пореским обвезницима којима је укинут репрограм, издаване су 
најпре опомене, а затим, обвезницима који ни по опомени нису измирили 
постојећи дуг, донета су решења о принудној наплати из зараде / пензије, 
односно блокадом рачуна.  
         У току 2022. године, по захтевима обвезника, донето је 339 решења о 
прекњижењу, односно повраћају, погрешно уплаћених  средстава.  
         По захтевима пореских обвезника, донето је укупно 81 решење о отпису 
дуга, која се односе на случајеве у којима су дуплиране пореске обавезе и сл.  
         Такође, донето је укупно 164 решења о сторнирању пореске обавезе и 
преносу дуга у ванбилансно пореско рачуноводство (по основу застарелости по 
члану 114. ЗПППА, апсолутне застарелости, престанка пореске обавезе због 
брисања из прописаног регистра). 
        Такође, у извештајном периоду донето је 31 решење о припису дуга 
покојног обвезника, по службеној дужности, односно по захтеву обвезника – 
наследника, а у циљу измирења приписаног дуга оставиоца на рате, са отписом 
камате 50%. 
     Укупан број жалби поднетих у току 2022. године, као и нерешених из 
претходних година износио је 43 жалбе, од којих је првостепени орган решио 8 
жалби, 5 жалби је решено од стране другостепеног органа, а 30 жалби је у 
поступку код другостепеног органа. 
  У оквиру успостављања јединственог информационог система локалних 
пореских администрација реализован је Портал јединственог информационог 
система ЛПА који је почео са радом 01.01.2019. године. Преко овог портала 
омогућен је увид у стање пореског дуга пореских обвезника по свим рачуним 
локалних пореза за целу територију Републике Србије као и електронско 
подношење пријава имовине правних и физичких лица.  
  Такође, у извештајном периоду, издаване су потврде односно уверења да 
је порески обвезник (физичко или правно лице) поднео пореску пријаву за 
објекат који озакоњује. 
        Наиме, Законом о озакоњењу објеката, као услов за озакоњење предвиђено 
је и да је за незаконито изграђени објекат поднета пореска пријава за порез на 
имовину. У току 2022. године, по захтевима грађана, власника незаконито 
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изграђених објеката, издато је 308 потврда да су за предметне непокретности  
поднели пореске пријаве. Најчешће се радило о објектима за које није била 
поднета пореска пријава, односно поднета је пријава за мању површину, те су 
потврде издаване након подношења пореских пријава, што је такође допринело 
ажурирању постојеће пореске базе. 
     У току 2022. године, издато је 1470  уверења по захтевима пореских 
обвезника, од којих,  
 909 нетипских, 124 уверења за дечији додатак и 437 уверења  за социјалну 
помоћ.  
       Обзиром да се 2019. године кренуло са применом е-ЗУП-а, током 2022. 
године, издато је и 105 тзв. е-уверења. 
      У циљу ажурирања базе, сачињавања пореских пријава, послато је укупно 
162 позива;   
     У поступку контроле – инспекцијског надзора, којих је у посматраном периоду 
обављено укупно 10, сачињени су записници о инспекцијском надзору којима су 
субјектима одређене мере.   
       Одељење је, у свакодневном раду обављало и друге послове као што су, 
пријављивање стечаја и ликвидација, али такође и провера УППР-а за предузећа 
у реструктуирању, књижења и праћење реализације донетих УППР, разматрање 
приговора на опомене као и свих других захтева и поднесака пореских обвезника 
и достављање одговора у писаном облику, издавање књиговодственог стања на 
захтев странака, усаглашавање стања сачињавањем записника,  достављање 
извештаја и других података другим државним органима (Пореска управа, 
Полицијска управа, Јавним извршитељима, Судовима и др.), свакодневно 
праћење и евидентирање каматне стопе и индекса потрошачких цена, 
свакодневно књижење извода по основу јавних прихода које администрира 
одељење, израда завршног рачуна, евидентирање свих програмских пакета од 
стране Института „Михајло Пупин“,  и друго. 
          Сви запослени у Одељењу су поред других задатака које су извршавали, 
свакодневно давали податке грађанима – пореским обвезницима о стању дуга 
усмено, путем телефона и електронским путем, попуњавали уплатнице и давали 
обавештења о могућности одлагања дуга, и пружали сваку другу помоћ 
обвезницима, а пре свега неуким странкама. 
         Ово Одељење је крајем 2022. године, израдило и предлог Одлуке о ценама 
непокретности по зонама из области пореза на имовину за 2023. годину, а на 
основу реалних купопродајних и других уговора, достављених електронски, од 
стране Нотара.  
        Крајем 2022. године, донете су нове одлуке и то, Одлука о локалним 
комуналним таксама, Одлука о накнадама за коришћење јавних површина и 
Одлука о изменама одлуке о градским административним таксама, којом је 
дефинисано да се захтев за издавање уверења поднет електронским путем преко 
портала ЈИС локалне пореске администрације, не плаћа.  
       Редовно су од стране запослених праћене измене прописа, службена 
мишљења министарстава, као и судска пракса. 
         Запослени у Одељењу су, сем обављања редовних послова, учествовали у 
раду комисија и других тела које је као стално или повремено тело образовала 
Скупштина, извршни органи града и Начелник градске управе.  
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      Штампа и достава редовних пореских решења за физичка лица, вршена је 
масовном штампом и путем „хибридне поште“ што је омогућило бржу доставу 
пореских аката, али је у многоме олакшало рад одељењу и створило услове да 
радници уместо административних послова обављају послове на ажурирању 
постојеће и проширењу базе пореских обвезника. Достава осталих решења како 
о утврђивању пореске обавезе тако и принудној наплати, опомена по неким 
основама, позива и других пореских аката, рађена је путем поште.   
      
        Ради потпунијег  и једноставнијег сагледавања постигнутих резултата рада, 
односно наплате, у току 2022. године,  извршен је табеларни преглед наплаћених 
прихода и то: 
 
 
ИЗВОРНИ ПРИХОДИ У СИСТЕМУ ЛПА КОЈЕ АДМИНИСТРИРА ОДЕЉЕЊЕ 
 
 
 

Ред
. 

бро
ј 

Јавни 
приход 

Наплата 
2020. године 

Наплата 
2021. године 

Наплата 
2022. године 

Индекс 
2021/202

2 

1. Порез на 
земљиште 

57.203,99 388.863,77 56.125,99 - 85,57% 

 
2. 

Порез на 
имовину 
физичких 

лица 

102.616.004,84 106.298.660,04 101.883.812,00 - 4,15% 

3. Порез на 
имовину 
правних 

лица 

106.594.558,22 140.625.988,91 236.511.791,00 68,18% 

4. Л.к. такса 
за 

истицање 
фирме на 

посл. 
простору 

30.945.710,85 37.901.473,47 39.607.637,50 4,50% 

5. Посебна 
накнада за 
заштиту и 
унапређењ
е животне 
средине 

8.746.206,64 17.723.893,50 13.351.810,20 - 24,67% 

6. Л.к. такса 
за 

коришћењ
е простора 

220.632,27 124.073,66 153.933,24 24,07% 
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на јавн. 
површинам

а 

7. Л.к. такса 
за 

коришћењ
е 

рекламних 
паноа 

51.000,00 242.907,40 0,00 - 100% 

8. Накнада за 
коришћењ
е грађев. 
земљишта 

2.511.432,67 1.551.300,25 618.769,65 - 60,11% 

9.  Боравишна 
такса 

48.905,00 95.806,00 145.264,00 51,62% 

10. Накнада за 
јавне 

површине 

1.358.973,54 2.479.895,19 2.003.601,91 - 19,21% 

11. Накнада за 
оглашавањ

е 

2.095.230,58 1.231.640,78 1.603.649,77 30,20% 

12. Накнада за 
заузеће 
грађев. 

материјало
м 

- - 3.200,00 - 

13. Принудна 
наплата 

5% 

448.334,75 340.463,29 190.104,18 - 44,16% 

14. 
 

 
У К У П  Н 

О 

 
255.694.193,

35 

 
309.004.966,

26 

 
396.129.699,

44 

 
28,20% 

 
 
ИЗВОРНИ ПРИХОДИ КОЈЕ КЊИГОВОДСТВЕНО ЕВИДЕНТИРА ОДЕЉЕЊЕ 
 

Ред. 
број 

Јавни приход Наплата 2021. 
године 

(у динарима) 

Наплата 
2022. године 
(у динарима) 

Индекс  
2021/2022 

1. Накнада за 
уређење грађ. 

земљ. 

123.594,50 30.745,00 - 75,12% 

2. Накнада за закуп 
грађ.земљ. 

2.859.851,00 2.796.520,00 - 2,21% 

3.     Допринос за 4.686.346,17 15.773.630,24 236,59% 
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   На основу података датих у табели, евидентно је да је наплата у укупном 
износу, 2022. године, у односу на 2021. годину већа, што је директна последица 
повећања наплате по основу пореза на имовину правних лица, накнаде за 
коришћење јавне површине за оглашавање, доприноса за уређење грађевинског 
земљишта.  
 
          Наплата по основу пореза на имовину физичких лица је смањена у односу 
на претходну годину, најпре, због као што је напред наведено, смањења 
непокретности експропријацијом истих, али и задржавањем цена које су 
коришћене приликом утврђивања пореза на имовину, а које у односу на 
претходни период, за 2022. годину, нису повећане, чиме директно, пореска 
основица, а самим тим и износ пореза „пада“ одмах за проценат амортизације 
објеката. Како је на овај начин, покушано да се бар у мањој мери, ублажи тешка 
ситуација у којој смо се сви нашли, а изазвана је била пандемијом, Одељење 
пореске администрације, било је сагласно да се цене задрже на истом нивоу.  
Међутим, реално је очекивати повећање наплате у наредним годинама, обзиром 
на повећан број непокретности евидентираних у пореској бази, односно 
повећању површина непокретности које су евидентиране кроз поступак 
озакоњења, али и због делимичног повећања цена непокретности.  
 
         Наплата пореза на имовину правних лица, повећана је, најпре, отварањем 
подизвођачких фирми везаних за рударење на овим просторима, 
експропријацијом непокретности али и  контролом из ранијих периода, донетих 
опомена и принудне наплате по овом основу. Наплата изворних прихода правним 
лицима би била и већа, али онима која су у стечају, реструктуирању и др., а нису 
измиривали или нису редовно измиривали своје обавезе, у складу са законом 
није било могуће радити принудну наплату.  
 
       Такође, одредбе ЗПППА везане за одлагање дуга са отписом камате 50%, 
допринеле су да наплата буде већа, а очекивано је да ће се тај тренд наставити и 
током 2023. године, што ће допринети бољој наплати фирмарина, где је знатно 
смањен број обвезника у складу са законом, односно накнаде за грађевинско 
земљиште која се од 2014. године не утврђује. 
    Обзиром да се локална комунална такса по основу коришћења простора на 
јавним површинама и локална комунална такса за коришћење рекламних паноа, 
више не утврђују, може се закључити да је наплата горе поменуте таксе (ЛКТ за 
коришћење простора на јавним површинама), током 2022. године била сведена 
само на наплату заосталих потраживања, док по другом основу, није ни било 
наплате из чега произилази да су обавезе по овом основу, у великој мери 
наплаћене.  
 

уређење грађ. 
земљ. 

 У К У П Н О 7.669.791,67 18.600.895,24 142,52% 
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        Накнаде за заузеће јавне површине и за оглашавање, почеле су да се 
наплаћују 2019. године.  
Што се накнаде за јавне површине тиче, она је у односу на 2021. годину, мање 
наплаћена, али што се тиче накнаде за оглашавање, евидентан је раст наплате у 
односу на претходни период. 
 
 Закључак је, да се и поред изузетно тешке ситуације у којој смо се сви 
нашли, Одељење пореске администрације, и током 2022. године, трудило да 
наплату прихода које администрира, повећа, а што је у односу на 2021. годину у 
укупном износу остварене наплате и успело.  
          У нади да ће се ово стање изазвано и пандемијом, али и свеопштим 
стањем изазваним и ратом у Украјини, у најскорије време превазићи, очекујемо у 
будућем периоду још бољу наплату, тј. остварење још бољих резултата.  
   
 
                VII СЛУЖБA ЗА СКУПШТИНСКЕ ПОСЛОВЕ  
 

Служба за скупштинске послове је организациона јединица Градске управе 
града Бора која је у протеклој, 2022.години реализовала своје задатке, мере и 
поступке благовремено и у складу са Одлуком о организацији Градске управе 
града Бора и другим прописима. Извршавани су дакле, стручни, 
административни, технички и други послови за потребе Скупштине 
града,Градоначелника града Бора, Градског већа и њихових радних тела ( савети 
и комисије). 

У склопу финансирања Градске управе града Бора, као целине,Служба за 
скупштинске послове реализовала је своје задатке у оквиру надлежности 
опредељене Одлуком о организацији Градске управе града Бора и другим 
прописима. 

У складу са Статутом града и Пословником Скупштине града, у 
2022.години, организовано је и реализовано 8 седница Скупштине и израђено је 
исто толико записника и извода из записника. Разматрано је укупно 290 тачака и 
донета су општа и појединачна акта и то: 63 одлуке, 183 решења, 7 закључка, 3 
акциона плана за запошљавање, 28 извештаја о раду, 4 програма из области 
(заштите животне средине, пољопривреде, уређења земљишта, одржавања 
комуналне инфраструктуре и др...), 1 оперативни план и 1 кадровски план. 

Активности Скупштине града пратила су њена стална и повремена радна 
тела (савети и комисије) и одржали 27 седнице за које је израђено исто толико 
записника, на којима је разматрано 78 тачака и израђено 78 одговарајућих 
извештаја који су упућени Скупштини а односе се на: 21 одлука, 54 решења, 2 
закључка, 1 план. Такође су обављени стручни, административни и технички 
послови за потребе других сталних и повремених радних тела Скупштине града 
Бора. 

У току 2022.године, у Служби за скупштинске послове реализовани су и 
послови и за потребе Градског већа.  

У назначеном периоду припремљено је и реализовано 54 седница Градског 
већа и израђено исто толико записника на којима је укупно разматрано 373 
тачака дневног реда по којима су утврђени предлози и донета акта и то: 79 
одлуке, 228 решења, 35 закључака, 9 правилника, 5 програма, 5 амандмана, 1 
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оперативни план,2 планови, 3 ЛАП-а, 1 кадровски план, 6 жалби(14) решења, 20 
извештаја о раду, 2 препоруке, 1 налог, 2 јавна конкурса и 1 извештај. 

Служба за скупштинске послове, пратила је рад радних тела , формираних 
од стране градоначелника и  Градског већа. 

Послове благовремене припреме, стручне израде писаних докумената, 
одржавања и реализација седница,те отпремање материјала, Служба за 
скупштинске послове је обављала поштујући начела законитости и 
транспарентности. На исти начин уређиван је „Службени лист града Бора“ као 
службено гласило у ком се објављују одлуке локалног парламента. 

У свему напред наведеном, секретар Скупштине је активно учествовао. 
Током 2022.године убрзано су текле припреме за увођење електронског 

система праћења седница и већине осталих послова из делатности управе. 
Очекује се да исти систем у целости буде примењиван у наредној години. 

У овој Служби обављају се стручни, административни и технички послови 
за потребе градских и сеоских месних заједница где су исте посебно 
организоване. Месне заједнице су посебна правна лица, где наведене послове за 
потребе њихових органа( Савета, одбора, комисија и зборова грађана) обављају 
извршиоци Градске управе у сарадњи са секретарима месних заједница, месних 
канцеларија. Реализујући програме и планове рада и развоја месних заједница и 
решавајући многа питања и проблеме значајне за насеље, а у интересу грађана, 
у протеклој години у свим месним заједницама одржани су савети, за чије 
одржавање су секретари обављали административно техничке послове и 
израђивали потребна акта, што су чинили и за потребе њихових помоћних тела, 
одбора и комисија. Извршавајући наведене послове, секретари месних заједница 
су остваривали сарадњу са Градском управом, јавним предузећима, установама и 
другим органима.  

Наведени послови Службе за скупштинске послове представљају изворну 
надлежност у организацијском смислу сходно одредбама позитивноправног 
законодавства. 
 
VIII КАБИНЕТ ГРАДОНАЧЕЛНИКА 

 
         Током 2022.године активности запослених у кабинету градоначелника биле 
су усмерене на обезбеђење услова за редовно функционисање локалне 
самоуправе, као и на извршење задатака из надлежности градоначелника, 
утврђеним Законом и статутом Града. 
 
         У кабинету градоначелника обављају се следеће активности: 
 
1. Организациони и административно технички послови 
2. Пријем странака који се непосрдено обраћају градоначелнику 
3.Прибављање потребне документације за обављање послова градоначелника 
4 .Разматрају се представке, притужбе, предлози грађана , поступа по њима и о 
томе се извештавају подносиоци.  
5. Послови протокола за органе града везано за долазак како домаћих тако и 
страних делегација 
6.Службено позивање лица на састанке и обезбеђивање просторије за њихово 
одржавање 
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7.Сазивање, припремање и одржавање колегијума градоначелника, комисија, 
савета и других састанака градоначелника, заменика градоначелника и градског 
већа. 
8.Комуникација са јавношћу у вези обавештавања јавности о раду 
градоначелника и градског већа, путем средстава јавног информисања (припрема 
саопштења, конференција за новинаре) 
9.У кабинету организујемо пријем грађана како би се што ефикасније решили 
различити проблеми Борана. Грађанима је омогућено да изнесу своје проблеме, 
поставе питање и  дају сугестије. 
10.Организовање јавних и медијских наступа градоначелника и његових 
сарадника. 
 
 11.Рад са саветима Месних заједница 
 
 У наведеном периоду постојала је свакодневна сарадња са месним заједницама у 
решавању проблема снабдевања струјом, водом и инфраструктурних проблема, 
као и пружање помоћи саветима МЗ, посебно оним који су имали проблеме у свом 
функционисању. 
  
12. СЕРВИС „ПРИЈАВИ ПРОБЛЕМ“  
 

 Покренут је сервис „ПРИЈАВИ ПРОБЛЕМ“ путем којег  грађани 

могу да пријаве проблем или примедбу на рад здравствених установа, 

јавно комуналних предузећа и осталих јавних институција. Намера је да 

се побољша рад јавних служби,отклоне неправилности у раду, као и да 

се унапреди комуникација града са грађанима.    

       Својим радом запослени у кабинету градоначелника у 2022.години ,успели су 
да обезбеде задовољење потреба грађана у областима за које су надлежни. 
 

 
IX ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ 
 
У току 2022. године Градска управа је извршавала све поверене и изворне послове 

из своје надлежности.  
У циљу квалитетнијег и ефикаснијег рада Градске управе града Бора у наредној 

години неопходно је: 
 

1. предузети мере на кадровском јачању и стручном оспособљавању запослених 
у Градској управи у циљу стварања ефикасне, транспарентне и 
деполитизоване управе; 

2. повећати број запослених у Градској управи и побољшати кадовску и старосну 
структуру запослених; 

3. наставити са активностима на изналажењу могућности за побољшање           
материјалног  положаја  запослених; 

4. у складу са финансијским могућностима наставити процес техничког   
опремања Управе у 2022. години кроз побољшање ИТ инфраструктре и 
увођење е-сервиса (call centar); 

5. наставити са заменом дотрајалог канцеларијског намештаја; 



6. noouJrpr4rr4 paAHy Ar4cr-lnnnhHy, KaKo 6n 3anocneHu yBeK BoAilnr pa'..tyHa o
3aAoBorbaBauy norpeba rpa[ana;

7. y cKnaAy ca $uxancnjcrnu uoryhnocrhMa npeAy3eru Mepe xa canaqnju KpoBoBa H

KpeL{eFbe npocropraja MecHtax xaxqenapnja H MecH]lx sajeAxhqa;
8. 3anoqerh Anrnrann3aLlrjy apxnecxe rpafle;
9. 3aBpulr,lTr aKTHBHocrr,lMa 3a $opmnpaue je4rxcreeHor ynpaBHor Mecra;
10. ltHresuevparn aKTnBHocrr,r Ha noqer]ry paAa eneKTpoHcKe nncapHnqe n

purnrannaaquju apxlrBcKe rpa[e, Kao a Ha nphMeHh un$opuaqhoHo-
KoMyHnKaLliloHr4x rexnonornja (enerrrponcxa o6pa4a ,qoKyMeHara, aoleue
eneKrpoHcKe eau4enqnje, eneKTpoHcKa nouJTa, n3BeuJTaBarue eneKTpoHcKt4M

nyreM y3 np[MeHy Ynycraea ra Ypeg6e o eneKrpoHcKoM KaHLlenaphcjcxont
nocnoearuy);

11. Hacraevru ca neranu3aLlujorvr coSraepa y l-pa4cxoj ynpaBu;
12. nnaauparr cpeAcrBa 3a aAanraqrajy npocropa xojr 6n ce Kopr4crr4o Kao cepBepcKa
co6a

l4g xorrrnnerHor h3BeuJraja uoxe ce 3aKJbyqvrv Aa je l-pagcxa ynpaBa rpa.qa
Sopa ycneuxo o6aehna nocnoBe u 3aAarKe na ceoje HaAnexHocv y 2022. roAhHh re
ce npeAnaxe Cxynu:rnHh rpa,qa Sopa 4a oeaj useer.uraj yceoju.

Y Eopy, 12.06.2023. roAlrHe; Epoj:0204812023-L't

rPA.qcKA ynPABA rPAAA EOPA

203

ffi


