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1. УВОД 

Оперативни планови ииспекцијског надзора, односно месечни, тромесечни и 

полугодишњи план, Одељење пореске администрације, Градске управе Бор за 2023. 

годину, доноси у складу са чланом 10. Закона о инспекцијском надзору („Службени 

гласник  РС“ бр.36/2015, 44/2018 - др.закон и 95/2018). 

Сврха доношења Оперативних планова инспекцијског надзора Одељења пореске 

администације Бор, je повећање ефикасности и транспарентности у раду, односно 

непосредној примени закона и других прописа, спровођењу ииспекцијског надзора, 

праћењу стања уз предлагање мера за унапређење стања на територији града Бора, као и 

превентивиом деловању, као једним од средстава остварења циљева инспекцијског 

надзора. 

Општи циљ овог Плана је смањење штетних последица по законом и другим прописом 

заштићена добра, права и интересе, које могу настати из пословања или поступања 

надзираног субјекта и вероватне тежине тих последица, повећање наплате изворних 

прихода града Бора и успостављање контроле над применом одредби Закона о пореском 

поступку и пореској администрацији, Закона о порезима на имовину, Закона о општем 

управном поступку, Закона о финансирању локалне самоуправе, Закона о инспекцијском 

надзору и поштовање подзаконских аката донетих у складу са наведеним законима.  

Циљ доношења оперативних планова je делотворније спровођење годишњег плана 

инспекцијског надзора. Оперативним плановима се дефинише учесталост, обухват 

вршења инспекцијског надзора,  превентивно деловање и мере за сузбијање активности 

нерегистрованих субјеката. Инспекцијски надзор се спроводи употребом метода и 

техника у складу са законским и подзаконским актима, уз коришћење контролних листа 

које су предвиђене за редован инспекцијски надзор. 

 

 

1.1. УЧЕСТАЛОСТ И ОБУХВАТ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 

 

     Учесталост вршења инспекцијског надзора зависи од процењеног ризика, уз 

коришћење алата за процену ризика и одређивање приоритета контроле. 
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 Обухват вршења инспекцијског надзора je предвиђен законским и подзаконским актима, 

као и Oдлукама јединице локалне самоуправе. 

 

Инспекцијски надзор ће се вршити по службеној дужности и по захтевима надзираних субјеката.  

 

1.2.ПРЕВЕНТИВНА ДЕЛОВАЊА И МЕРЕ ЗА СУЗБИЈАЊЕ АКТИВНОСТИ 

НЕРЕГИСТРОВАНИХ СУБЈЕКАTA 

Превентивно деловање има за циљ успостављање законитог и безбедног поступања 

надзираних субјеката, као и смањење ризика што подразумева: 

- Информисање јавности објављивањем важећих прописа, плана инспекцијског 

надзора и контролних листа; 

- Пружање стручне и саветодаване подршке надзираном субјекту; 

 

2. ПЛАНОВИ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 

Циљеви годишњег плана инспекцијског надзора се делотворније спроводе кроз оперативне 

планове инспекцијског надзора, односно месечни, тромесечни и полугодишњи план: 
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2.1. МЕСЕЧНИ ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ПО ОБЛАСТИМА, ВРСТАМА  И ОБЛИКУ НАДЗОРА 

Ред. 

број 

Активности Област 

надзора 

Врста 

надзора 

Облик 

надзора 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

1. Инспекцијски надзор обвезника пореза на 
имовину који воде пословне књиге 

- Рударство 
-Прерађивачка инд. 

-Грађевинарство 

-Трговина на велико и 
мало 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

   X X X X X X X X X 

2. Инспекцијски надзор обвезника пореза на 
имовину који не воде пословне књиге 

- Пословање 
некретнинама 

-Пољопривреда и 
шумарство 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

  X X X X X X X X X X 

3. Инспекцијски надзор обвезника комуналне 
таксе 

-Информисање и 
комуникације 

- Трговина на велико 
и мало 

- осталле услужне 
делатности 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

    X X   X X   

4. Инспекцијски надзор обвезника накнаде за 
заштиту и унапређење животне средине 

-Прерађивачка инд. 
- Рударство 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

    X X   X X   

5. Ванредни инспекцијски надзор по захтеву 
или представци надзираног субјекта 

  Канцеларијски 
Теренски 
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Инспекцијски надзор обвезника пореза на имовину који воде пословне књиге, планира 

се од априла месеца, обзиром да је обвезник по овом основу дужан да пореску пријаву 

ППИ-1 са утврђеним порезом на имовину, поднесе до 31. марта текуће године, у 

складу са чланом 34. став 1. Закона о порезима на имовину.   

 

Обвезници који су у евиденцији Одељења локалне пореске администрације, а који не 

буду до наведеног рока поднели пореске пријаве ППИ-1,  биће предмет инспекцијског 

надзора. Такође, обвезници за које дођемо до сазнања да постоје на територији града , а 

нису поднели потребне пореске пријаве,  биће у наредном периоду, предмет контроле. 

 

Што се тиче инспекцијског надзора обвезника који не воде пословне књиге (физичка 

лица), као најобимнији облик пореза, инспекцијски надзори, већином канцеларијски 

али и теренски, планирани су током целе године, почевши од марта месеца.  

 

Период од почетка године, у коме нису планирани инспекцијски надзори, углавном је 

опредељен за архивирање предмета, израду завршног рачуна, разних извештаја о раду 

Одељења у претходној години и сл.,али у великој мери и за прибављање информација 

од значаја за опорезивање од других државних органа, служби и институција, а чији 

нам подаци користе у даљем раду.  

 

Посматрајући инспекцијски надзор са временског аспекта, инспектори ће у појединим 

временским периодима (мај-јун и септембар-октобар) посебну пажњу посветити 

појединим врстама инспекцијског надзора и то, инспекцијскиом надзору обвезника 

комуналне таксе и обвезника накнаде за заштиту и унапређивање животне средине. 

 

Остали инспекцијски надзор ће се вршити континуирано у складу са потребама посла. 

  

На основу праћења и анализе стања у овој области инспекцијског надзора порески 

инспектори процењују да је ризик углавном висок. Ово се пре свега односи на порез на 

имовину обвезника који воде пословне књиге, док се за друге приходе може рећи да је 

процењени ризик средњи, низак, па чак у неким ситуацијама и незнатан.  

У циљу превентивног деловања путем локалних медија и званичног интернет сајта 

града Бора, грађани ће бити обавештавани о активностима Одељења локалне пореске 

администрације и пореских инспектора.  

 

Порески инспектори ће, приликом сваке контроле, обавештавати субјекте 

инспекцијског надзора у вези са обавезама из прописа, указивати субјектима 

инспекцијског надзора на могуће забрањене, односно штетне последице њиховог 

понашања, опомињати субјекта инспекцијског надзора на потребу отклањања узрока 

незаконитости које могу настати у будућности.  

 

На основу годишњег плана рада Одељења пореске администрације по месецима, 

кумулативно, тај план би на тромесечном нивоу ( по кварталима), односно 

полугодишње, изгледао овако: 
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2.2. ТРОМЕСЕЧНИ ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 

 

 

 

 

Ред. 

број 

Активности Област 

надзора 

Врста 

надзора 

Облик 

надзора 

I II III IV 

1. Инспекцијски надзор обвезника пореза 
на имовину који воде пословне књиге 

- Рударство 
-Прерађивачка инд. 

-Грађевинарство 
-Трговина на велико 

и мало 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

 X X X 

2. Инспекцијски надзор обвезника пореза 
на имовину који не воде пословне књиге 

- Пословање 
некретнинама 

-Пољопривреда и 
шумарство 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

X X X X 

3. Инспекцијски надзор обвезника 
комуналне таксе 

-Информисање и 
комуникације 

- Трговина на велико 
и мало 

- осталле услужне 
делатности 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

 X X X 

4. Инспекцијски надзор обвезника накнаде 
за заштиту и унапређење животне 

средине 

-Прерађивачка инд. 
- Рударство 

Редован Канцеларијски 
Теренски 

 X X X 

5. Ванредни инспекцијски надзор по 
захтеву или представци надзираног 

субјекта 

   
 

Канцеларијски 
Теренски 
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