PRVI NACRT

LOKALNI PLAN ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE
OPSTINE BOR

Bor, mart 2013. godine



SADRZAJ

Odeljak 1 Uvod

1.1 Uvodna re¢
1.2 Radna grupa za donosenje Lokalnog plana za borbu protiv korupcije

Odeljak 2 Principi i vrednosti

Odeljak 3 Analiza konteksta

Odeljak 4 Prioriteti

4.1 Akcioni plan

Odeljak 5 Pravni osnov za izradu Lokalnog plana za borbu

protiv korupcije i povezanost sa drugim strateékim dokumentima

Odeljak 6 Mehanizmi implementacije

12

13



Lokalni plan za borbu protiv korupcije opstine Eor

ODELJAK 1 UVOD

1.1 UVODNA REC

Izazov u borbi protiv korupcije u Srbiji predstavija drustveni, politicki, ekonomski i kulturni
ambijent. Korupcija i borba protiv korupcije se ne mogu posmatrati kao izolovane pojave i procesi.
Vladavina prava, razvijenost neposredne demokratije i industrijske participacije, antidiskriminacija,
sekularizam, decentralizacija i dekoncetracija vlasti, razvijenost civilnog drustva, politicki aktivizam
i nivo evropskih integracija su procesi i pojave od &ijeg kvaliteta i kvantiteta zavisi povoljnost

ambijenta za borbu protiv korupcije.

Srbija se od 2000. godine nalazi na putu od tribunskog pristupa borbi protiv korupcije do
uspostavljanja odrzivog sistema za Eorbu protiv ove devijacije na zakonodavnom i institucionalnom
nivou. Tribunski pristup karakteriSe ukazivanje na sluéajeve korupcije koji esto prelazi u
antikoruptivni populizam i zloupotrebu borbe protiv korupcije. Alternativa ovakvom naéinu borbe
protiv korupcije je usvajanje i efikasna primena antikorupcijskih zakona koje &e sprovoditi
autonomna antikorupcijska tela u uslovima rada koji su na visini o&ekivanja koje Srbija ima u borbi

protiv korupcije, kao jednoj od glavnih prepreka na putu evropskih integracija.

U poslednjih deset godina Srbija je usvojila veéinu antikorupcijskih zakona: Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o finansiranju politickih partija, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, Zakon o spre¢avanju sukoba interesa pri vrienju javnih funkcija, Zakon o drzavnoj

revizorskoj instituciji i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije.

DonoSenjem Zakona o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji, Zakona o
potvrdivanju Kriviénopravne konvencije o korupciji, Zakona o potvrdivanju dodatnog protokola uz

Kriviénopravnu konvenciju o korupciji i Zakona o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija protiv

' Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije oblast spreéavanja sukoba interesa presla je iz nadleznosti
Odbora za reSavanje sukoba interesa u nadleZnost Agencije za borbu protiv korupcije, &ime je Zakon o

spreCavanju sukoba interesa pri vrienju javnih funkcija prestao da vazi
- 3
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korupcije. Deo domacdeg zakonodavstva su postale i medunarodne konvencije u oblasti borbe
protiv korupcije?.

Usvojeni zakonski okvir se nalazi pred izazovima koji nisu iskljuéivo plod tek zapogete
primene, ve¢ su i odraz (ne)spremnosti drustva, u prvom redu drzave kao najveceg
potencijalnog izvora korupcije, da skladno svojim pravima i obavezama, ali i
mogucnostima, doprinesu prevenciji i spre¢avanju ove devijacije. U prilog navedenom
govore ne samo izvestaji domacih nezavisnih antikorupcijskih tela (Agencije za borbu
protiv korupcije, Poverenika za informacie od javnog znaéaja, Drzavne revizorske
institucije, Uprave za javne nabavke, Komisije za zastitu konkurencije) i Saveta za borbu
protiv korupcije kao savetodavnog tela Viade Srbije, veé i izvestaji koji procenjuju
napredovénje Srbije na putu ka Evropskoj uniji i Godinji izvestaji o stanju korupcije u
svetu koje objavljuje Transpratency International. Ovim izvestajima su zajedniéki nalazi o:
visokoj korupciji koja preti usporavanju tranzicionih procesa u prvom redu uspestavljanju
vladavine prava, demokratije i trzidne i socijalno odgovorne privrede, losi uslovi rada
antikorupcijskih tela i slabo sprovodenje antikorupcijskih zakona éemu u znaéajnoj meri
doprinose drzavni organi. Za sprovodenje ovih zakona je potrebno uloZiti dodatnu

drustvenu i politicku mo¢ kako aktera iz Srbije tako i iz Evropske unije.

Imajuci u vidu da je drzava mesto gde postoji najvise viasti, moci i novca, odnosno monopola i
diskrecije, drzavne institucije i javni sektor su prostor najveéeg rizika od nastajanja korupcij2. To
stvara potrebu sagledavanja uloge drustva, odnosno organizacija civilnog drustva u borbi protiv
korupcije. Tokom proteklih deset godina, civilno drustvo je dalo doprinos u ukazivanju na’
sluCajeve korupcije i pruzanju podrske nezavisnim antikorupcijskim telima kao svojim prirodnim
saveznicima, ali je ostalo nedovoljno jako da sustinski utiée na procese borbe protiv korupcije.

tvaranje koalicija organizacija civilnog druStva kao Sto su Koalicija za slobodan pristup

informacijama od javnog znaéaja® i Koalicija za nadzor javnih finansija* predstavljaju infrastrukturu

: http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi.html
3 http://www.spikoalicija.org/
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ne samo za efikasniji monitoring u ovim oblastima, veé i unapredenje antikoruptivnog aktivizma
gradana. Naime, u svim relevantnim istrazivanjima sprovedenim tokom posiednjih desst godina
jasno se pokazuje da oko polovine gradana Srbije ima ambivalentan stav prema uceScu u
korupciji, odnosno najveéi broj gradana nema decidan stav o nekoris¢enju korupcije za
ostvarivanje svojih prava i interesa. Na ovako opisano stanje u znagajnoj meri utice &injenica da su
prava ,uzbunjivata“ (javni funkcioneri i sluzbenici nezavisno od nivoa dr¥avne uprave koji prijave
slucaj korupcije) u Srbiji tek pocela da se regulidu® i da je dosadasnji antikoruptivni aktivizam
gradana, posebno u oblasti privatizacije, u najveéoj meri ostao van domasaja interesa medija i
organizacija civilnog drustva koji nisu prepoznali znaéaj podréke ovim borcima protiv korupcije u

procesu koji ima strukturalne i dalekosezne posledice za razvoj drustva Srbije.

Za razliku od republickog nivoa koji je u fokusu interesa javnosti, pokrajinski, gradski i
opstinski nivoi jo§ nisu dospeli u Zizu interesovanja kada je u pitanju borba protiv korupcije.
Potreba za borbom protiv korupcije na lokalnom nivou proizilazi iz nastupajuce decentralizacije sa
kojom ce se na pokrajine, gradove i opstine preseliti znatajan deo ovladéenja sa republickog
nivoa. U prilog potrebi uspostavijanja efikasnog antikorupcijskog mehanizma ide zakljucak

GRECO-a° o nepostojanju borbe protiv korupcije na lokalnom nivou u svim drzavama istoéne

Evrope.

Aktuelne antikorupcijske inicijative na lokalnom nivou mogu se podeliti na one koje realizuju
lokalne samouprave, one koje su inicirane od strane civilnog drustva u saradnji sa lokalnom
samoupravom i one koje realizuju organizacije civilnog drustva samostalno. Svim aktivnostima je
zajednicko odsustvo odrZivosti, tj. normativna neregulisanost, manjak politicke volje, nizak uticaj
zainteresovanih strana na ostvarivanje planiranih ciljeva, nedostatak kadrova i zavisnost od
donatorske pomodi, odsustvo efektivne saradnje zainteresovanih strana u okviru lokalne

samouprave, a pre svega civilnog drustva i organa lokalne samouprave.

* http://www.nadzor.org.rs/
® Na nivou EU prava uzbunjivata su regulisana direktivom Evropske komisije br.95/46/EC, a u Srbiji je

zapocet posiupak pravnog regulisanja izmenama i dopunama Zakona o Aganciji za borbu protiv korupcije

SluZbeni glasnik broj 53/2010)
® Telo Saveta Evrope za borbu protiv korupcije, Preporuka broj 2004 (1)
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Sve prethcdno naveder.o j2 razleg da Biro za drustvena fstraz.wanja uz pocrdku Ulcf Palme

Centra i pokrene realizaciju projekta .Lokalni planovi za borbu protiv korupcije u opitini Bor*,

PredicZeni dokument je otvorencg i razvojncg karaktera. Naime, dokument je ctvoren za
svaku inicijativu i predlog za njegovo poboljanje. Razvojni karakter dokumenta se ogleda u nameri
da se nakon odredenog vremenskog perioda izvrsi procena ispunjenosti i efekata koji su

postignuti, kao i ca se predioZe nova resenja.

1.2 RADNA GRUPA ZA DONOSENJE LOKALNOG PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCUE

Na inicijativu Biroa za drustvena istrazivanja formirana je Radna grupa za izradu Lokalnog

plana za borbu protiv korupcije opétine Bor.
Radnu grupu Cine:
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Primarni cilj Radne grupe je bio izrada predloga Lokalnog plana za borbu protiv korupcije koji bi

bio prosleden Skupstini opstine Bor na usvajanje.

Pored stalnih Clanova u radu Radne grupe ugestovali su i predstavnici Biroa za drustvena
istrazivanja, organizacije koja je nosilac projekta i inicijator ideje izrade Lokalnog plana za borbu
protiv korupcije. U procesu izrade predioga Lokalnog plana za borbu protiv korupcije Radna grupa

se u periodu od 2 meseca sastala Cetiri puta (decembar 2012 — januar 2013).

ODELJAK 2 PRINCIPI | VREDNOSTI

Kao $to je ranije navedeno, za uspesnu borbu protiv korupcije potrebno je adekvatno
dﬁétveno okruzenje. Imajuéi u vidu evropsku buduénost Srbije znacajno je stvoriti skladno
druStveno okruzenje. Zato smo se opredelili za nagela Dobre viasti definisanih White Paper on
European Governance’™, a usvojenih od strane Evropske Komisije 2001. godine. Prema ovom
dokumentu, dobra viast se bazira na nacelima vladavina prava, efikasnosti, transparentnosti,

uracunljivosti, responzivnosti i inkluzivnosti.
Viadavina prava (Rule of law) obuhvata minimalni skup praviénih pravila koja se

nepristrasno odnose na sve pojedince i tela. Vladavina prava podrazumeva postovanje

individualnih prava, prava manjina, podelu viasti, slobodne medije i nezavisno sudstvo.

Efikasnost (Efficiency) podrazumeva da se od raspoloZivih resursa napravi §to je vige
moguce novih resursa, tj. minimum pravila i resursa za optimalan rezultat, odnosno rezultata koji

odgovaraju potrebama drustva.

7http:Hec.europa.eu,’eovernance,faovernance eu/white paper en.htm
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Transparentnost (Transparency) podrazumeva da se donose odluke u skladu sa nacelima,
zakonima i drugim pravilima, da postoji jasnoca netrzisnih, drzavnih procesa odluéivanja i na kraju
javna dostupnost informacija.

Responzivnost (Responsiveness) podrazumeva da postoji legitimnost predstavnickih tela,
ustanova i organizacija u odnosu na one Cije interese i prava predstavijaju.

Odgovornost (Accountability) podrazumeva da drzava, firme i organizacije moraju voditi
rauna o onima koje predstavljaju i polagati im racune.

Inkluzivnost (Inclusiveness) podrazumeva da odluke pocivaju na saglasnosti. Posto
saglasnost nije lako postici koristi se vecinsko odluCivanje. Vecinsko odluCivanje omogucuje
preraspodele i iskljuivanje dela gradana i uCesnika u procesu odlucivanja. Usled toga je potrebno
csigurati §to Sire uéesce pojedinaca u odluGivanju, izbeéi osacaj iskljuéenosti i povesti racuna o

posebno osetljivim/povredljivim pojedincima i grupama.

ODELJAK 3 KONTEKST

Borba protiv korupcije u gradovima i opstinama Srbije se tiCe svih: organa Ickalne
samouprave, organizacija civiinog drustva, medija, preduzetnickog sektora, akademske zajednice i
gradana. Upravo ucesce zainteresovanih aktera u procesu analize stanja, formulisanja i primene

Lokalnog plana za borbu protiv korupcije je pretpostavka za uspes$nu primenu ovog dokumenta.

Za potrebe ovog projekta realizovano je mapiranje antikorupcijske infrastrukture, odnosno
postojanje normativnih, institucionalnih i aktivistiCkih resursa na lokalnom nivou za borbu protiv
korupcije. Naime, u istraZivanju smo prednost dali utvrdivanju potencijala za borbu protiv korupcije,
dok smo se manje bavili obimom korupcije. Za ovaj pristup smo se opredelili u Zelji da utvrdimo

pozitivne i negativne aspekte borbe protiv korupcije na nivou grada.
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U okviru analize stanja korupcije i borbe protiv korupcije sprovodeno je istrazivanje sa

gradanima® Bora koje je pokazalo da:

.
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Za one koji najvide doprinose korupciji oznaceni su direktori javnih preduzeca Ciji je osnivag
opstina sa 42,9% zaokruZenih odgovora, dok odmah za njima slede politicke stranke koje
deluju u opstini Bor sa 41,7% slu¢ajeva

22,1% ispitanika misli da niko u opstini Bor ne doprinosi borbi protiv korupcije. Kao neki od
znatajnijih faktora borbe protiv korupcije ocenjeni su Vlada Srbije (15,2%), tufioci (13,9%) i
inspekcijske sluzbe (12,7%).

Na pitanje ,Po VaSem misljenju, koja su tri najvanija Cinioca koji izazivaju korupciju u Boru”
najveci broj ispitanika (16,87%) je kao Cinioce oznalio moralnu krizu, nepoverenje i
nesprovodenje zakona.

Na pitanje ,Koja tri razloga vise od ostalih utiéu na odluku da ljudi postanu korumpirani”

ispitanici su odgovarali zaokrufivanjem 3 od 11 ponudenih odgovora. Skoro trecina

ispitanih (32,11%) smatra da je glavni razlog zbog kog ljudi postaju korumpirani materijalna

_korist. Skoro petina (18,92%) smatra da je korupcija postala normalan oblik ponasanja.

Ispitanicima je postavljeno pitanje da mogucim izborom dva odgovora: »Koja dva razloga
uticu na odluku da ljudi postanu koruptori®. 35,58% ispitanih misli da je glavni razlog
nemogucnost da se na drugi natin ostvare njihova prava, dok 30,67% smatra da je

podmicivanje preslo u naviku.

Na pitanje ,Sta Vi podrazumevate pod borbom protiv korupcije?” ispitanici su odgovarali
zaokruzivanjem dva od sedam ponudenih odgovora. Najvedi broj ispitanih (59) pod borbom
protiv korupcije podrazumeva otkrivanje i kainjavanje pocinilaca dela korupcije, dok
najmanji broj — 6 misli da se protiv nje moZe boriti jacanjem morala i integriteta zaposlenih

u javnom sektoru

46,43% ispitanika je na pitanje ,Kada je re¢ o korupciji u Boru, koje od sledecih miljenja

Vam je najblize?” odgovorilo da misli da ¢e korupcije u Boru uvek biti, ali da ona moze biti
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smanjana, dok svega 10,71% ispitanih gradana Bora misli da korupcija u njihovom gradu

moZe biti iskorenjena.

~ Na pitanje ,Sta bi Vas najpre motivisalo da se ukljucite u borbu protiv korupcije u Boru”
ispitani su odgovarali zaokruZivanjem 5 od 17 ponudenih odgovora. Po odzovorima
ispitanika reklo bi se da bi ih najvise motivisala odlu¢na vladina politika u borbi protiv

korupcije (14%) i poboljZanje propisa koji reguliu borbu protiv korupcije (10,19%).

~ Ispitanici su sa do 5 odgovora odgovorili ¢a su im najbitnije osobine kod osobe koja bi

vodila borbu protiv korupcije podtenje i iskrenost (20,35%) i obrazovanost (13,65%).

Nakon istraZivanja sa gradanima pristupilo se prikupljanje podataka putem fokus grupnih
razgovora sa predstavnicima civilnog drustva i sa predstavnicima lokalne samouprave, kao i
popunjavanjem Formata otvorenog tipa od strane &lanova Radne grupe za izradu Lbkalnog plana
za borbu protiv korupcije. Oblasti posmatranja su bile: lokalna samouprava, sudstvo, civilno
drustvo (NVO i sindikat), politicke partije i preduzatniki sektor.

Imajuéi u vidu participativnu i dijagnosti¢ku prirocu istraZivanja, kao i izvore, odnesno

ispitanixe, rezultati istraZivanja se iskljuéivo koriste za izradu ovog dokumenta.

ODELJAK 4 PRIORITETI

Za adekvantno definisanje prioriteta od presudnog znacaja je poimanje korupcije i borbe
protiv korupcije.

Lokalni plan za borbu protiv korupcije polazi od od toga da je korupcija tamo gde postoje
monopoli i diskreciona ovlaséenja i manjak odgovornosti/polaganja raéuna. U ovom dokumetnu ce
se borbom protiv korupcije smatrati izgradnja integriteta (institucija i gradana), stvaranje i
unapredenje antikorupcijskih znanja, praksi i mehanizama, jaanje interesa za borbu protiv
korpcije, jacanje uticaja svih onih koji doprinosa borbi protiv korupcije kao i unapredenje otkrivanja

kaZnjivosti za dela korugcije.

10
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Pored definicija korupcije i antikorupcije za formulisanje prioriteta bitno je da iznesemo
pretpostavke od kojih smo krenuli u formulisanje predloga Lokalnog plana za borbu protiv
korupcije.

Prvi prioritet je da borba protiv korupcije u drustvu visoke drustvene i institucionalne
dezorganizacije, koja je posledica kako tranzicije tako i ,zarobljenosti drzave®, treba da poéne i od
lokalne zajednice. Posmatrajuci korupciju kao devijaciju, stvaranje antikoruptivnog aktivizma na
nizim nivoima drustvenosti je verovatnije Cime se lakSe i brze postizu potrebne promene i rezultati
koji su vidljivi i mogu postati deo pozitivnih praksi. Na ovaj nacin se vrsi pretpostavke za

autonomnu drzavnu administraciju koja je servis gradana, a ne njihov viadar®.

Druga pretpostavka je stav da pitanje borbe protiv korupcije nije samo pitanje politicke nego
drustvene volje, te da u borbu protiv korupcije treba da se ukljuce i svoju odgovornost preuzmu sve
zainteresovane stréne (stakeholderi) na lokalnom nivou. Bilo kakva redukcija odgovornesti na
politicki aspekt i drzavu smanjuje potencijal za borbu protiv korupcije i prepoznavanje genaze
korupcije u jednom drustvu'®.

Veza izmedu ove dve pretpostavke je Cinjenica da drzava daje legalni okvir za borbu protiv

korupcije, a legitimitet borbi protiv korupcije daje drustvo.
Sto se tice ciljeva, oni se mogu podeliti na opste i posebne:

Prvi, opsti ciljevi su ciljevi druStvenog konteksta. Realizacijom ovih ciljeva Lokalni plan za borbu
protiv korupcije treba da doprinese razvoju politickog aktivizma gradana, neposredne demokratije,
decentralizaciji i dekoncentraciji viasti, smanjenju diskriminacije i antidiskriminativnom aktivizmu
gradana, sekularnom drustvu, razvoju efikasne, racionalne opstinske/gradske administracije,
stvaranju drustva jednake dostupnosti javnih resursa i drustvenoj ukljuéenosti svih gradana,

unapredenju komunikacije i poverenju gradana prema organima lokalne samouprave.

. Iskustvo najuspesnijeg primera borbe protiv korupcije, Agencija za borbu protiv korupcije u Hong Kongu,
pokazuje da realizacija antikorupcijske politke na lokalnom nivou moZe biti idealna prilika za reformu lokalne
samouprave.

» Sociolog Amitai Etzioni je miSljenja da za razliku od onih koji se bore protiv korupcije, oni koji se bave

korupcijom su dobro organizovanii imaju jake drustvene lobije kao nacin ostvarivanja svojih koruptivnih ciljeva
11
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Posebni, artikorupcijski cifjevi su u funkciji izgracnje i unapredenja antikorupcijske infrastrukture na
gracdskom i opstinskom nivou. To obuhvata: unapredenje primene zakona keji reguli§u oblast
borbe protiv korupcije, monitoring primene zakona koji regulisu oblast borbe protiv korupcije,
stvaranje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije na nivou lokalne
samouprave, kao i lokalnog civiinog drustva. Jednom recju, stvaranju ocrZivog sistama za borbu

protiv korupcije na lokalnom nivou koji tr=ba da korupciju uéini maksimalno marginalnom pojavom.

Strateski cilj Lokalnog plana borbe protiv korupcije je uspestavljanje odrZivog modela borbe
protiv korupcije, a to konkretno znaéi da antikorupcijska infrastrukura doprisi stvaranju povoljog
drustvenog ambijenta za borbu protiv korupcije, a sa druge strane drustveni ambijent za borbu
protiv korupcije Cini efektivnom i efikasnom, a korupciju marginalnom pojavom. Tako se stvara
antikorupcijski krug odrZive borbe protiv korupcije, u kojem na putu stvaranja drutvenog

blagestanja drzava daje legalne okvire za borbu protiv korupcije, a drustvo svojim postupanjem

legitimitet berbi protiv korupcije.

4.1 AKCIONI PLAN

Lokalni akcioni plan za borbu pretiv korupc;ije se sastoji od mera. Svaka mera ima svoj
naziv, cilj, sadrzaj, pretpostavke za realizaciju, neophodna sredstva i indikatore napredovanja. Sve
predicZene mere su podeliene u dve grupe. Prva grupa su neposredne i odnose se na razvoj
antikorupcijske infrastrukure, a druga grupa su mere posrednog karaktera i njihova realizacija treba

da doprinese boljem ambijentu za borbu protiv korupcije (Tabela 1).

Tabela 1. Pregled neposrednih i posrednih mera Lokalnog plana za borbu protiv korupcije
Posredne mere

Neposredne mere

Gradanske dzbate o nacrtima predloga odluka
Godiénji izvestsj o stanju antikorupcije organa lokalne samouprave i ustanova koje se finansiraju
iz Ickalnog budzeta

Gradanski monitering i evaluacija novéanih tokova na

Karta Interasa g % : e
nivou bucZetskih korisnika
Godisnja nagrzda za borbu protiv i Tt RN :
KOrUDGiie Javni prikaz izvrsenja budzeta lokalne samouprave
peij2

Za3tita prava duvata u pistatike Gradanski monitoring javnih ustanova na nivou lokaine
S samouprava

12
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Antikorupcijski kodeks javnih funkcionera o ; o .
i sluzbenika Gradansko planiranje potreba i budZetskih sredstava

i
Antikorupciiski dijalog Gradanski monitoring javnih nabavki

Antikorupcijski seminar Partijski troskovnik

Antikorupcijski oudit Preventivana evaluacija zaposlenih u organima lokalne
samouprave

Javni prostor bez partijskih, komercijalnih, verskih i drugih

Artikorupcijski monitoring medija obelezija koji narusavaju javni karakter organa lokalne
samouprave i nosilaca funkcija u okviru lokalne samouprave

Izvestaj o sprovodenju Planova integriteta na dpie e
nivou opétine Bor Izborni antikorupcijski kodeks

Uspostavijanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
Izvestaj o radu drZavnih organa sa drZavnoj upravi i javnom sektoru

republickog nivoa koja imaju sediste u Boru i
javnih preduzecima i ustanova &ije osnivag
republika u kontekstu korupcije i borbe protiv
korupcije

Uspostavljanje nezavisne jedinice interne revizije u javnom
sektoru :
Uspostavijanje sistema finansijskog
upravijanja i kontrole (FMC) u drzavnom i
javnom sektoru

Uspostaviianje nezavisne jedinice intern Registri javnih dokumanta i informacija koji su informaticki
rev;i)zije (!F!') Jjavn.om sektém . prilagodeni javnim pretragama, preuzimanju i analizama

Osnovna mera/aktivnost Lokalnog plana za borbu protiv korupcije je osnivanje Lokalnog
antikorupcijskog foruma (LAF) zasnovanog na principima demokratske participacije. Ovo telo
predstavlja autonoman institucionalni okvir za kreiranje, realizaciju i pracenje efekata borbe protiv
korupcije na lokalnom nivou. LAF je sastavijen od stalnih &lanova sa pravom glasa — predstavnici
lokalnih zainteresovanih strana (organi lokalne samouprave, civilno drustvo, mediji, akademska
zajednica i preduzetnici) i Elanova po pozivu koji imaju pravo da uestvuju u raspravama
(predstavnici antikorupcijskih tela, domace i medunarodne organizacije koji su posveéene borbi
protiv korupcije i strucnjaci za borbu protiv korupcije). LAF primenjuje i prati sve aktivnosti koje

doprinose realizaciji Lokalnog plana za borbu protiv korupcije.

Ciline grupe akcionog plana su: organi i institucije lokalne samouprave, preduzeca u kojima lokalna

samouprava ima upravljacka prava, politicke stranke, organizacije civilnog drustva (nevladine
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crganizacije, sindikati, prefasionalna i strukavna udruzenja, komore i udruZenja preduzetnika),

mediji - nezavisno od vrstz i viasnistva.

ODELJAK 5 PRAVNI OSNOV ZA IZRADU LOKALNOG PLANA ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE | POVEZANOST SA DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA

Lokalni plan za borbu protiv korupcije svoje pravno uporiste ima u Zakonu o lokalnoj
samoupravi u ¢lanu 2. ,Lokalna samouprava Je pravo gradana da upravijaju javnim poslovima od
neposrednog, zajednickog i opsteq interesa za lokalno stanovnistvo, neposredno i preko slobodno
izabranih predstavnika u jedinicama lokalne samouprave, kao i pravo i sposobnost organa lokalne
samouprave da, u granicama zakona, ureduju poslove i upravijaju javnim poslovima koji su u
njihovoj nadleznosti i od interesa za lokaino stanovnistvo’, i u ¢lanu 13. “Jedinice lokalne
Samouprave saraduju i udruZuju se radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa
razvoja, kao i crugih potreba od zajednickog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruZivati
sredstva i obrazovati zajednicke organe, preduzeca, ustanove i driige organizaciie i sluzbs, y
Skladu sa zakonom i statutom. ... Organi Jedinica lokalne samouprave mogu saradivali sa
nevladinim organizacijarma, humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama, u interesy

Jedinice lokalne samouprave i stanovnika sa svog podrucja”,

PredloZeni Lokalni plan za borbu protiv korupcije predstavija u sadrzinskom smisly
konkretizaciju preporuka iz Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije iz svih poglavija koja
imaju sadrzaje koji se odnose na lokalni nivo, a posebno Poglavije 3. Sistem driavne uprave |
teritorijalne autonomije, lokalne Samouprave i javnih sluibi, i to: poboljsanje saradnje organa
uprave i javnih sluzbi u oblasti borbe protiv korupcije; preispitivanje postojanja diskrecionih
ovlascenja sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi; dosledna primena principa rada drZzavne
uprave: depolitizacija'', profesionalizacija, racionalizacija, modernizacija i otvorena Viada, kao i
revizija sistematizacija radnih mesta u svim organima drzavne uprave, u skladu sa navedenim
principima; uspostavijanje mehanizma koji garantuje nepristrasan, objektivan i apolitiéni** odabir

kacrova i njihovo unaprzdivanje; uspostavijanje efikasnog sistema kontrole i odgovornosti

"' Departizacija je bolji izr2z od d=politizacije

" Nepartijski ili 2partijski j bolji izraz
14
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sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi; zastita sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi koji odbiju
izvrSavanje protivzakonitih nalega pretpostavijenih; donoSenje kodsksa ponaganja sluZbenika
organa uprave i javnih sluZbi, uz obavezno propisivanje zabrane koruptivnog ponasanja i
obezbedivanje njegove delotvornosti: uvodenje pravila o prelasku zaposlenih iz javnog u privatni
sektor i zabrane iskoriS¢avanja bivée sluzbene pozicije; uspostavijanje mehanizama za
prijavijivanje protivzakonitog i neetiCkog rada drzavnih i javnih sluzbenika i mehanizama za zastity
osoba koje to prijavijuju; uvodenje principa rotacije sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi na
radnim mestima podloznim korupciji i usvajanje i sprovodenje posebnih akcionih planova za borbu

protiv korupcije u oblastima koje su najpodloznije korupciji.

ODELJAK 6 MEHANIZMI IMPLEMENTACIJE

Procesom implementacije Lokalnog plana za borbu protiv korupcije ¢e koordinirati Lokalni
antikorupcijski forum (LAF), &ije osnivanje predstavija osnovnu meru/aktivnest Lokalnog plana za
borbu protiv korupcije. Koordinacija podrazumeva iniciranje i upravljenje aktivnostima u borbi protiv
korupcije na lokalnom nivou, zatim aktivnostima koje se odvijaju izmedu LAF-a i drZavnih
antikorupcijskih tela, domaéih i medunarodnih | organizacija koje su posvecene borbi protiv

korupcije i na kraju aktivnostima koje su medunarodnog karatera bilo na nivou regiona Jugoistoéne
Evrope ili Evropske unije.

Procesom monitoringa i evaluacije primene Lokalnog plana za borbu protiv korupcije i
postignutih rezultata ce koordinirati Biro za drustvena istraZivanja sa lokalnim partnerskim
organizacijama koje se bile ukljuéene u proces donoSenja ovog plana. Biro za drustvena
istrazivanja, kao inicijator pokretanja procesa izrade Lokalnog plana za borbu protiv korupcije i kao
zéinteresovana i neposredno ukljuéena strana u izradi istog, preuzima na sebe objavljivanje
godiSnjeg izvestaja o Stanju antikorupcije u gradovima i opstinama, kao i rangiranje gradova i
opstina koje su ovaj dokument pocele da primenjuju. Naime, predmet merenja ¢e biti ostvareni
napredak svakog grada u sprovodenju Lokalnog plana za borbu protiv korupcije. Izvestajem bi se

pratile tri vrste indikatora: indikatori primens, indikatori rezultata i indikatori konteksta. Kao izvori za

15
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ocenu Ce Liti korisceni podaci koje poseduje LAF, kao i podaci koje ée Biro za drudtvena

istraZivanja prikupiti tokom za tu svrhu organizovanog istradivania.
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