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Начелне примедбе на текст Нацрта Краткорочног акционог плана (КАП) за смањење загађења ваздуха у граду Бору
	Група еколошких организација цивилног друштва из Бора учествовала је активно у досадашњим активностима на припреми Краткорочног акционог плана за смањење аерозагађености у Бору, организујући две трибине грађана о актуелним еколошким проблемима града и једној о нацрту буџета града за 2020. где је тражила повећање средстава за заштиту животне средине, посебно за КАП, и учествујући у тзв. раним консултацијама на два радна састанка са представницима локалне самоуправе и обрађивача нацрта КАП.
Са задовољством можемо да констатујемо да је већина наших предлога краткорочних и дугорочних мера за решавање проблема аерозагађења  прихваћена и уграђена у текст нацрта КАП. 

Међутим, оно што је проблем и основна начелна примедба што овако постављен текст КАП не омогућава његову реализацију јер нема комплетну структуру и елементе акционог плана. Садржај и структура акционих планова прописана је чланом 58. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика. У случају КАП за смањење аерозагађања у Бору најмање што треба урадити је да се на крају документа све наведене мере, пре свега оне које се односе на обавезе и овлашћења локалне самоуправе, поставе у табелу у којој ће за сваку меру бити дефинисан конкретан носилац, рок, финансијска средства и индикатор на основу кога ће се процењивати реализација и одговорност за њу.

Нацрт КАП није до краја урађен ни према Правилнику о садржају краткорочних акционих планова где се изричито наглашавају рокови за реализацију предвиђених мера као и носиоци реализације.
Наведене допуне треба што пре урадити како би и КАП био што пре донет и отпочела реализација.
Такође је начелна примедба на нацрт КАП није довољно повезан са одговарајућим делом о загађењу ваздуха из важећег Локалног еколошког акционог плана града Бора, који поред анализе стања садржи и акциони план мера за смањење загађења ваздуха дат у виду табеле. Такође ни са Прилогом 2 Плана квалитета ваздуха за англомерацију Бор из 2013. године у коме је дат табеларни приказ краткорочних, средњорочних и дугорочних мера у циљу побољшања квалитета ваздуха  и то у готми акционог плана.
 Анализа текста Нацрта КАП коју су поједини учесници трибине изнели показује да документ садржи више од 1/3 текста преписаног од речи до речи из других докумената без прецизног навођења изворног документа. По слободној процени још 30% садржаја документа преведено је или прерађено из других докумената, такође без правилног навођења изворног документа, што се мора у даљем раду на документу исправити.  У КАП документу се разматра квалитет ваздуха на територији града Бора у 2018. години, мада је повећано загађење у 2019. уствари повод да се покрене иницијатива за доношење КАП. У циљу јасног разграничења квалитета вездуха у Бору пре и после промене власника металрушких погона треба приказати упоредни преглед података из рада нове топионице 2016-2018 и упоредити их са подацима из 2019. када је дошло до наглог погоршања квалитета ваздуха. Све предложене мере морају имати опис на коју се врсту загађујуће материје односе као и рок почетка и краја примене, планирани ефекат, одговорна лица, односно списак органа и лица која су одговорна за спровођење и контролу планираних мера и активности, као и извор финансирања и процењену вредност трошкова да би мера као таква имала смисла.



Примедбе у појединостима (наводе се примедбе на конкретне чланове Нацрта Краткорочног акционог плана (КАП) за смањење загађења ваздуха у граду Бору
	Неке од могућих конкретних примедби и предлога

1. У одељку 7. Мере за спречавање и смањење загађења ваздуха као локације наведене су само урбане области града Бора до 15 км од Топионице, а нису наведене локације око рудничких копова, раскривки и јаловишта - а то су и околина села Кривељ, Оштрељ, Слатина и др.
2. У делу 7.2. Списак мера предложених КАП-ом се наводи да је поред списка мера, дат и табеларни приказ ради прегледности. У објављеном Нацрту КАП нема овог табеларног прилаза, који би поред самих мера, морао да садржи носиоце реализације, рокове, изворе средстава и ако је могуће и висину средстава, индикаторе реализације.

3. Код инстутуционално-организационих мера мора се дефинисати рок, тако да се ове мере морају реализовати ако не пре избора, онда одмах после избора за локалне органе власти. Поред наведених тела и појединаца, потребно је формирати и Савет за екологију, тзв. Зелени савет који би се бавио целином еколошке политике локалне самоуправе а не само проблемом аерозагађења. Формирање зеленог савета је био основни захтев еколошких ОЦД. Поред иновације ЛЕАП потребно је иновирати и Локалну стратегију одрживог развоја, за шта су већ планирана средтсва за 2020. годину.
4. Код тачке 2. Мере за за јaчање мониторинга и информисања грађана потребно је  конкретно навести увођење још две аутоматске мерне станице, које би функционисале у систему Агенције за заштиту животне средине.

5. У одељку  4.5. Информације о објектима или циљним групама који захтевају заштиту, наводи се да је основни приоритет  заштита здравља људи на целом подручју агломерације Бор. Зато у овом делу треба дати приказ података о основној патологији становништва која се може довести у везу са аерозагађење. Најновији подаци се могу преузети из  Плана јавног здравља града Бора за период 2019.-2029. године.
6. У тачки 6.6 која се односи на сарадњу са домаћим и међународним стручним и научним инстутицијама, потребно је прецизирати сарадњу са Инжењерском комором, Институтом за рударство и металургију и Техничким факултетом БУ, посебно у организовању научних скупова као што су Еколошка истина и Октобарски сусрети рудара, металурга и технолога, како би се на овим међународним конференцијама разматрала проблематика најбоље доступних технологија које обезбеђују смањење аерозагађења и уопште чистију животну средину.
Институт за јавно здравље Србије ""Батут" реализовао је током 2018-2019 пројекат "Подизање националних капацитета у међусектроским синергијама у управљању контаминираним локалитетима" чији су делимични резултати представљени и у Бору.  Потребно је затражити од "Батута" да се овај пројекат представи у целини у оквиру припреме КАП и његови резултати укључе у КАП.

Оријентација на већу сарадњу са науком дата је и на крају Уводних напомена КАП, али нажалост није конкретизована ни операционализована у предлогу мера.
7. У одељку 7.2. Списак мера предложених КАП-ом, код препорука за рад ресорног Министарства заштите животне средине треба напоменути да је поред овог Министарства, велика одговорност и на Министарству за рударство и енергетику, јер је у његовој надлежности управљање рудничким отпадом, који је у борској средини значајан извор загађења прашином. Зато је потребно дефинисати и препоруку, односно захтев за  деловање инспектора за рударство, и одговарајућу активност Министарства рударства и енергетике у рекултивацији старе коповске раскривке и флотацијских јаловишта која су у ингеренцији државе, јер спадају у тзв. историјско загађење. Такође и у спровођењу Уредбе о условима и поступку издавања дозволе за управљање отпадом, као и критеријумима, карактеризацији, класификацији и извештавању о рудничком отпаду, као и комплетне локалне енергетске политике.
Поред ових министарстава, у преглед мера, посебно оних који се односе на здравље, треба укључити и Министарство здравља, као одговорно за спровођење националне Стратегија јевног здравља.
Ову уредбу додати у тачку 2.6. која се односи на правни оквир управљања отпадом.

8. Преузети су велики делови текстова из других докумената а не наводе се извори као и бројни подаци из извешатаја без навођења који су то извори и аутори.

9. Дат је неажуриран списак закона и подзаконских аката у коме су набројани акти који не регулишу заштиту ваздуха а изостали су новији закони и подзаконски акти који се односе на квалитет ваздуха.

10. Подаци о предузећима и јавним установима су застарали јер нека предузеча и установе нише не постоје

11. У документу су дати подаци о правцу и брзини ветрова који су ретзултат праћења од стране Института за рударство и металургију за поједине месеце 2018. Године, а не наводи извор, а не подаци о добијени дугогодишњим праћењем климе иако аутори констатују:

“Консултант препознаје чињеницу да осим Републичког хидрометеоролошког завода не постоји друга институција која може да да референте податке у погледу климатских карактеристика, али осим  наведених извора и националног извештаја о климатским приликама у Републици Србији, није било специфичнијих података за град Бор. “

За потребе израде овог плана неопходно је коришћење комплетних климатских података Републичког хидрометеоролошког завода јер на квалитет ваздуха не утиче само правац ветра већ температура, влажност ваздуха, падавине, као и метеоролошке појаве: магла, појава суше идр.

12. Тачку 5. допунити резултатима мерења у 2019. години.

13. Нису дати потпуни коментари табеле  на страни 68. о мерењима концентрација тешких метала у ПМ10 (није дат извор). Нијсу дати коментари о измереним вредностима у другим градовима и упоређења са резултатима у Бору те је упитно зашто је та табела уопште дата. Нема ни речи о о резулатаима мерења концентрација арсена које су и преко 20 и више пута веће од оних у другим градовима.

14. Наводе се карактеристике загађујућих материја које нису праћене или нису карактеристичне за квалитет ваздуха у Бору.

15. Поглавље 5. је кључно за дефинисање краткорочног прогарама. Недовољна аналза презентованих резултата и условили су и површно дефинисање програма у тачки 7. Са овако урађеним поглављем КАП је неприхватљив.

16. Поглавље 6. Које се односи на изворе загађења готово да није ни обрађено.

Нема приказа извора загађења (тачкастих, површинских, линијских), количинама и врстама материјама које се из њих емитују, њихових локација, домета загађења.

Без детаљне обраде овог поглавља КАП је неприхватљив.

17. Није добро обрађена тачка 1. из Правилника о садржају краткорочних акционих планова јер нису приказане локације повећаног загађења карактеристичним загађивачима (сумпордиоксидом, поједина подручја само прашином, поједина насеља саобраћајем итд.)

18. Нису обрађене тачке од 6. - 11.  из Правилника о садржају краткорочних акционих планова

ЗАКЉУЧАК:

Неопходна је хитна допуна КАП-а уз учешће надлежних Министарства и Зи Јин-а и поновно стављање на јавни увид и поступак усвајања по скраћеној процедури обзиром на хитност решавања проблема аероизагађења. 



Образложење предлога за унапређење Нацрта Краткорочног акционог плана (КАП) за смањење загађења ваздуха у граду Бору
	Образложење за начелну примедбу:
Текст нацрта КАП није до краја урађен у складу са чланом 58. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика, који у целини наводимо:

"Форма и садржина акционог плана
Члан 58.
Акциони план обавезно садржи:
1) Информацију о документу јавне политике у складу са којим се доноси, односно чији је део (стратегија или програм);
2) Општи циљ преузет из стратегије, односно програма, који се жели постићи јавном политиком и показатељи ефеката на нивоу општег циља (показатељ ефеката јавне политике), уз навођење почетне вредности, циљане вредности и извора верификације;
3) Посебне циљеве преузете из стратегије, односно програма који се желе постићи јавном политиком и показатеље на нивоу посебних циљева (показатељи крајњег исхода), уз навођење почетних вредности, циљаних вредности и извора верификације;
4) Мере јавне политике преузете из стратегије, односно програма, реферисане на посебан циљ чијем остварењу доприносе:
– којој врсти мера јавне политике припада (да ли је регулаторна, подстицајна, информативно-едукативна, организационо-управљачко-институционална, или мера обезбеђења добара, односно пружања услуга од стране учесника у планском систему);
– институције одговорне за реализацију, односно праћење и контролу реализације мере, као и партнера у реализацији мере, ако их има;
– ако је обезбеђење средстава за реализацију мере неизвесно, да је условно извршива;
– рока за реализацију;
– показатеље резултата;
– начина верификације тих резултата, односно извора информације на основу кога се врши верификација;
5) Процену финансијских средстава, потребних за реализацију сваке од мера и идентификацију извора из којих се та средства обезбеђују, програмску активност или пројекат у програмском буџету у оквиру ког се обезбеђују средства за њено финансирање или донаторски пројекат који није обухваћен програмским буџетом;
6) Процену финансијских ефеката реализације сваке од мера на буџет, у складу са законом који уређује буџетски систем. Ако се спровођење мера које се финансирају из буџета планира за текућу буџетску годину, наводи се по ком основу су та средства већ обезбеђена у буџету;
7) Списак активности реферисаних у односу на конкретну меру јавне политике, уз навођење за сваку активност:
– рока за реализацију;
– носиоца активности, односно институције одговорне за њену реализацију, укључујући и партнере у реализацији, ако их има;
– ако је реализација те активности критична за реализацију конкретне мере из акционог плана, навести ту чињеницу;
– поглавља у преговорима у процесу приступања ЕУ, ако је активност део тог процеса.
Изузетно од става 1. тач. 5) и 6) ако се средства за спровођење различитих активности у оквиру једне мере обезбеђују у оквиру различитих програмских активности и/или пројеката у програмском буџету или донаторских пројеката која пружају директну техничку подршку, за сваку од активности у оквиру мере потребно је дефинисати процењена финансијска средстава неопходна за њену реализацију и изворе из којих се та средства обезбеђују, програмску активност и/или пројекат у програмском буџету у оквиру ког се обезбеђују средства за њено финансирање или донаторске пројекте која пружају директну техничку подршку у спровођењу активности. Једна активност може бити финансирана:
1) само из средстава обезбеђених у оквиру једне програмске активности и/или пројекта у програмском буџету;
2) из једног или више донаторских пројеката који пружају директну техничку подршку обвезнику средњорочног планирања (донаторска средства која се не евидентирају у систему извршења буџета);
3) из средстава обезбеђених у оквиру једне програмске активности и/или пројекта у програмском буџету и донаторских пројеката који пружају директну техничку подршку обвезнику средњорочног планирања.
Ако је за спровођење конкретне мере јавне политике неопходна измена прописа, у акционом плану се наводи о ком пропису је реч."
Нацрт КАП није до краја урађен ни према Правилнику о садржају краткорочних акционих планова где се наводи:

"Члан 2.

Краткорочни акциони план садржи нарочито: 

1) податке о локацији (подручју) повећаног загађења; 

2) основне карактеристике и информације о зони или агломерацији;

3) податке о врсти и степену загађења;

4) стање квалитета ваздуха; 

5) утицаје делатности од значаја за планирање и податке о изворима загађења;

6) анализу ситуације и фактора који су утицали на појаву прекорачења;

7) специфичне мере за краткорочно смањење трајања прекорачења, са роковима за њихову реализацију, као и специфичне активности намењене заштити осетљивих група становништва, нарочито деце; 

8) детаље о мерама који се планирају, са роковима за њихову реализацију;

9) основне услове и претпоставке за остваривање планираних мера и активности;

10) субјекте и реализацију надлежне за спровођење плана (органи и организације); 

11) табеле и прилоге, листу докумената, публикација и слично којима се поткрепљују подаци наведени у плану.

Краткорочни акциони план састоји се из текстуалног дела, табеларног дела и по потреби планова и мапа."
О потреби повезивања постојећег Локалног еколошког акционог плана ( иако је у току поступак израде новог ЛЕАП-а) у делу који се подноси на загађење ваздуха не треба посебно образлагати, већ треба искористити све још увек актуелне мере предвиђене у акционом делу ЛЕАП-а. 

Постојећи План контроле квалитата ваздуха за англомерацију Бор који је донет 2013. године садржи у посебном Прилогу 2. табелу у форми акционог плана списка мера које треба преузети у циљу побољшања квалитата ваздуха у англомерацији Бор.

Образложења за конкретне примедбе и предлоге:
1. Прашина са рудничких радилишта, копова, раскривки и флотацијских јаловишта је такође један од главних извора аерозагађења и зато се поред металрушких и енергетских погона морају дефинисати и локације које су под посебним утицајем прашине.  Посебно то важи за окружење рудника Велики Кривељ, Церово, Стари површински коп и др, затим флотацијска јаловишта у Бору, В. Кривељу и будуће флотацијско јаловиште код Слатине.
2. Табеларни приказ мера, рокова, носилаца реализације, индикатора резултата, средстава  је обавезан део сваког акционог плана као прегледан инструмент који омогућава имплементацију и праћење реализације акционог плана.

3. Формирање Зеленог савета је био основни захтев еколошких ОЦД о чему је постигнут договор руководства града и шредставника еколошких ОЦД. Овај савет треба да буде формиран по сличном принципу као што су формирани савети за здравље, запошљавање, социјалну политику и др.  и треба да покрива целокупну проблематику заштите живоитне средине
4. У току припреме КАП било је говора о набавци и постављању две нове аутоматске станице, те ову меру треба конкретно и предвидети, са роковима постављања, одговорном институцијом, средствима и др. 
5.  У нацрту КАП нису уопште дати подаци о здравственом стању становништва а здравствена заштита је наведена као основни приоритет. Зато треба КАП повезати са Планом јавног здравља града Бора за период 2019.-2029. године у коме се наводе најновији подаци о здравственом стању становништва који обухварају и болести које се могу повезати са аерозагађењем.

6. Научне и стручне институције у Бору имају деценијско искуство у научноистраживачким активностима у области рударства и металургије, посебно у развоју еколошких технологија и пројеката, научних скупова и образовних активности.  Зато се предлаже да се КАП-ом директно подрже две међународне научне конференције које организују Технички факултет и Институт за рударство и металургију како би са на њима у 2020. години на посебним секцијама и округлим столовима директно разматрала проблематика смањења аерозагађења.
7. Посебну улогу у области рударства, нарочито у управљању рудничким отпадом, има Министарство рударства и енергетике. Зато поред поред Министарства заштите животне средине и Министарство рударства и енергетике има обавезу да брине о заштити животне средине што треба предвидети и КАП-ом, нарочито када се ради о спровођењу Уредбе о условима и поступку издавања дозволе за управљање отпадом, као и критеријумима, карактеризацији, класификацији и извештавању о рудничком отпаду. Исто се односи и на област енергетике.
Министарство здравља је одговорно за спровођење националне Стратегија јавног здравља Србије, која садржи и низ обавеза у заштити животне средине, односно решавања проблема квалитета животне средине у мери у којој утиче на здравље.
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